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Municipalidad de Santiago de Surco
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de
las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Santiago de Surco, 17 de Setiembre de 2024

CARTA N° 2001-2024-SGGTH-GAF-MSS

Sefior(a)

CARLOS ALFONSO GURREONERO GALLI
Mz. B Lt. 28 Urbanizacién Simén Bolivar
DISTRITO DE PUEBLO LIBRE

ASUNTO : SE REMITE INFORME FINAL DEL ORGANO INTRUCTOR Y/O CITACION A
INFORME ORAL
REFERENCIA: MEMORANDUM N° 1508-2024-GM-MSS

Me dirijo a usted, en atencion al documento de referencia, para manifestar que, en el marco del
procedimiento administrativo disciplinario instaurado a su persona, la Gerencia Municipal en su
calidad de Organo Instructor, culmina la fase Instructiva al remitir a este Despacho, el Memorandum
N° 1508-2024-GM-MSS, documento que se hace de conocimiento. Asimismo, cabe mencionar que su
persona tiene expedito su derecho para el Informe Oral

Al respecto, la normativa correspondiente (la Ley 30057, Reglamento General de la Ley 30057 y
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC), no ha establecido un procedimiento especifico para llevar a
cabo dicho Informe Oral. Sin embargo, para este despacho, es necesario que los actuados queden
registrados en audio y video, y sean debidamente anexados al expediente, a fin de que sean
conocidos en cualquier momento tanto por las autoridades del procedimiento como del administrado.

Siendo ello asi, se le cita a la audiencia virtual a realizarse bajo la plataforma digital MEET a fin de
que pueda ejercer oralmente su derecho de defensa, conforme al siguiente detalle:

Enlace: https://meet.google.com/xwk-vzzg-ohf
O marca el: (PE) +51 1 6449188 PIN: 372
497 209 0881#

Mas numeros de teléfono:
https://tel.meet/xwk-vzzg-
ohf?pin=3724972090881

Fecha: viernes, 20 septiembre - 09:00 am

Tener en consideracion que debera contar, previo a la realizacion de la reunion, con los respectivos
aplicativos y equipos tecnolégicos que permitan la viabilidad de la diligencia en un ambiente
iluminado, sin transito de personas ajenas a la audiencia y con el menor ruido posible.

Atentamente,

@ Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Municipalidad de Santiago de Surco, aplicando lo dispuesto en el Art.25

de D.S . 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccion web https://apps.munisurco.gob.pe/validar/gdeVerificaDocs.aspx ingresando la siguiente clave de verificacién : QDNkzC

Jirén Bolognesi N° 275, Plaza de Armas de Santiago de Surco. T.411-5500 www.munisurco.gob.pe
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MEMORANDUM N° 1508-2024-GM-MSS

A : NORBERTO RAMIRO SIFUENTES ARANDA
SUBGERENCIA DE GESTION DEL TALENTO HUMANO

Asunto :  Informe del Organo Instructor.

Referencia : DS. 2711642022

Fecha :  Santiago de Surco, 17 de Setiembre de 2024

Es grato dirigirme a usted, para saludario cordisiments, en relacién al procedimiento administrative
disciplinario Instaurade sl servidor CARLOS ALFONSO GURREONERO GALLI, a efectos de que su
despacha actie en caldad de Organe Sancionador, de conformidad caon el primer parrafo del numeral
168.3 de la Diectiva N° 02-2015-SERVIRIGPGSC: ‘Regimen Dusciplinaric vy Procedimiento
Sancionador de la Ley 30057, Ley del Servicta Cril”, versian aclualizada aprobada con Resolucion de
Prasidencia Ejecutiva N 092-2016-SERVIR-PE de fecha 21 de junio de 2016

En ese contexto, considerando que el articulo 54 de la Lay N* 30057, Ley del Servicio Chvil, sefgla
que: «f . [ enire el inicic del procadirmiento sdministrativo discipirario ¥ la amizicn de Ja resolucion no
puede franscurm un plaze mayor & un (1) afes, y dado que el presente procedimienta administrativo
disciplinario se instaurd el 20 de setiembre de 2023, entonces, el plazo para culminar &l PAD
operaria el 20 de setiembre de 2024

I, ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO.

11 Mediante Memorgndum N.* 4454-2022-GM-MSS de fecha 18 de noviembre de 20232 (obrante a
fojas O7), la Gerencia Municipal remite a la Secretarla Técnica de Procedimiantas
Administratives Discipinarios los antecedentes del presente caso, referidos a las prasuntas
Imegularidades advertidas por el Organo de Contral Institucional de acuerdo al contenida
dicances del Informe de Confrol Especifico N® 021-2022-2-2188-5CE- “SERVICIO DE
CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON FRESUNTA IRREGULARIDAD A LA
MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO EJECUCION DEL CONTRATO N.° 020-2020-
GAF-M5E — ADSUDICACION SIMPLIEICADA MO 008-2020-C5-M55-1, EJECUCION DE LA
OBRA DE REMODELACION DE ESTACION DE BOMBEROS SANTIAGD APQSTOL N° 134"
para los efectos de la correspondiente determinacidn de responsabilidades administrativas a
las que hubiera lugar

# travas del Informe de Precalificacion N* 122-2023-5TPAD-SGGETH-GAF-MSS de fecha 27 de
|unio 2023 (cbrante a fojas 36), la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios recomienda a la Gerencia Municipal el inicio de procedimients adminietrativa
discipiinario contra al servidor CARLOS ALFONSO GURREQONERO GALLI

En merito 3 elio, e que, mediante Acto de Inicio de fecha 05 de julio de 2023 (obrante 8 fojas
58}, la Gerencia Municipal, en su condicion de Organa Instructor, dispone L3 instavracion de
procadimients disciplinario en contra del referido servidor, de acuerde a lo recomendads par la
Secretaria Técnica, segln lo detallada en el punta precedente
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Il IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA, ASI COMO DE LA NORMA JURIDICA

PRESU NTE VU A

Se imputa 3 CARLOS ALFONSO GURREONERQ GALLI, en su candician de Gerenta de Senicios a
la Ciudad, en el marco de la ejecucidn del Contrate N° 020-2020-GAF-MSS de fecha 14 de dicsembre
de 2020 (Apéndice N° 04 del Informe de Control Egpecifico N 02 1-2022-2-2188-SCE), derivado del
Procadimiento de Adjudicacion Simplificada N° 008-2020-C5-MS5, suscrit con la emprasa HIGH
CONSTRUCTIONS SAC para la REMODELACION DE LA ESTACION DE BOMBEROS EN LA
COMPARNIA DE BOMEEROS SANTIAGO APOSTOL N* 134 EN LA LOCALIDAD DE SANTIAGO DE
SURCO. no haber presunfamente cumplidc con ejercer de manera diigante sus funciones
establecidas en el literal f) del ariculo 155° del Reglamento de Organeacidn y Funciones de la
Municipalidad de Santiago de Suico, aprobade por la Ordenanza M° 807-MSS de fecha 28 de
diciambre de 2014 y modificade por i Ordenanza N* 580-MSS de fecha 30 de abril de 2018,
referidas a. SUPERVISAR LA FASE DE EJECUCION DE PROYECTOS GE INVERSION, esto al
haber emitido 1a Resolucian Gerencial N° 033-2021.GSC-MSS de fecha 3 de diciembre de 2021
{Apéndica N° 51 del Informe de Control Especifice N® 021-2022-2-2188-5CE} mediante la cual aprobd
la Liquidacian del Contrato de Ejecucion de & Obra, con un costa final da la Obra 5/ 1 202 926,08 y
saldo a favar del contratista de S¢ 107 333,35, sin haber comprobada el funcionamiento u oparatividad
de |z infraestruciura lo que hubiese permitide identificar la ausencia de las sctvidades sustanciakas.
puesto que lo realmente gjecutado no cumplia con lo astablecido an las condiciones contenidas en los
planos post construccion. lamina de la ACI-01 a ACI-D4, 15-01, A7 y A-DS (Apéndice N° 58 del
Informe de Contral Especifico N* 021-2022-2-2168-8CE), en los t&rminos siguientes:

La cistera de consuma humana y la gisterna contra incendlo no estan conecladas 8 fa rad
piiblics de agua, segin se aprecia en &f Reporte Folografica N* 5, abranis &h Ia pagina 24 del
Informe te Cantrod Espacilico N° 021-2022-2-2168-5CE.

- No se instatarar las bombas de impulsion de agua, segan se aprecia en &l Reparte Fologrdfico
N* 6, chranfe ar la pdgina 25 del Informe de Condral Egpacifica N J21-2022-2-2168-3CE
Mo se instald et fendido de luberias contra incendio, gabinetas contra incendio & instalacion de
rociadores sn la estacidn de bomberos segin se aprecia en e Reporle Fotografico mE T
ohrante en iz peging 25 del Informe de Control Especifies N° O21-2022-2.2168-5CE), N" 8y 8.
segiin 58 aprecia én la pigina 26 del Infarme de Control Especifico N 021-2022-2-2168-5CE.

- No se instald en & cuarie piso f fangue elevado por lo que & sisterma de almacenamienta
regulaciin no Se ejecutd segun se aprecia en &l Reporte Folografico N* 10, obwante en la
péging 28 del informe de Cantrol Especifico N° 021-2022-2-2168-5CE

- No se efecutd fa pinfura epoxico de cisterna segun se aprecia en el Reparte Fotografico A 77,
cbrante en Ia pagina 27 del Informe de Control Especifico N¥ 021-2022-2-2168-SCE
Asimismo, no se instalaran al momento de la recepoidn de la obra fas Bombas de Agua.
Sisterna Contra Incendio y Paneles Actsticos Desplazares, paneles acishicos despazables el
auditorio, establecidos en el Expedients Técnico segun se aprects an fos Reportes Fotograficos
N® 12 y 13 obrantes la pagina 28 del Informe de Corttrol Especifico N° 021-2022-2-2168-5CE

Por Io que segin lo antes expuesto mediante su accicnar hatrla incurrido 2n 13 prasunta comison de
la infraceitn tipificada en el literal d) del ariculo B5° de fa Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, 1a cual
establece coma falla de cardcter disciplinario LA NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENG DE LAS
FUMCIONES establecidas en el literal ) del articulo 1557 del Reglamento de Organ Zackn ¥
Funciones de ta Municipalidad de Santaga de Surco, aprobado por la Ordenanza N* 507-MSS de 26
de dicimmbre de 2014 y madificado por la Qrdenanza N° 580-MSS de 30 de abril de 2018, referidas a:
SUPERVISAR LA FASE DE EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION.
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Il. HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA ¥ LOS MEDIOS
PROBATORIOS QUE SE SUSTENTAM.

El servidor CARLOS ALFONSO GURREONERO GALLL en su condicion de Gerente de Sarvicios a
la Ciudad, no habrla side diligente an el desempeio de sus funciones establecidas en el literal f) del el
artlculs 155° del Reglamenio de Organizacian y Funciones de la Municipalidad de Santiago de Surco,
aprobado por la Ordenanza N° 507-MSS de 26 de diciembre de 2014 y modificado por la Ordenanza
W SB0-MSS de 30 de abrl de 2018, referidas a SUPERVISAR LA FASE DE EJECUCION DE
PROYECTOS DE INVERSION, esto al haber emitido la Resclucion Gerencial N° 033-2021-G5C-MSS
de fecha 3 de diciemnbre de 2021, mediante la cual aprobd la Liguidacion del Contrato de Ejecuckin de
ia Obra, con un costo fingl de la Obra 31 1 202 526,08 vy saldo a favor def contratista de 8¢ 107 333,35,
sin haber comprobade e funcicnamiento u operatividad de la infraestructura lo que hubiese permitida
dentificar 1a ausencia de las actividades sustanciales.

Al respacts, se boma como medios probatorios a los sigulentes:

3.1 Mediante Memorandum N° 4454-2022-GM-MSS de fecha 18 de noviembre de 2022 (obrante a
fojas OT), ta Gerencia Municipal, remite 8 la Secretarla Técnica de Pracedimientos
Administratvos Disciplinanos los antecedenies del presente caso, referides a las presuntas
iregularidades advertidas por el Organo de Centrol Institucional de acuerdo al contenido y
alcances del Informe de Control Especifice N° 021-2022-2-2168-SCE "SERVICIO DE
CONTROL ESPECIFICC A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD A LA
MUMICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO: EJECUCION DEL CONTRATO N° 020-2020-
GAF-MSS — ADJUDICACION SIMPLIFICADA N® DO8-2020-C5-MSS5-1, EJECUCION DE LA
OBRA DE REMODELACION DE ESTACION DE BOMBERDS SANTIAGO APOSTOL N° 134"
para los efectos de |2 corespondiente determinacion de responsabilidades administrativas a
l3s quahubiera lugar.

3.2 Es de verse gue la enbdad en el afic 2020 en el marco del Procedimiento de Adjudicacsan
Simplificada N 008-2020-C3-MSS y de acuerdo al contenide del Contrata N 020-2020-GAF-
M35 de fecha 14 de diciembre de 2020 (Apéndice N 04 del Informe de Control Especifice N°
D21-2022-2-2168-5CE), coniratd los semvicios de la empresa HIGH CONSTRUCTIONS 5.A.C.
para la ejecucion de fas obras de Remodelacion de la Estacion de la Compadia de Bomberos
Santiaga Apdste! N° 134 de |a locelidad de Santiago de Surco. siendo identificada como drea
usuaria de dicha confratacidn a la Subgerencia de Obras vy Manteniméento del Omato,
dependiente da la Gerencia de Senvicios a la Ciudad

En eumplimianto de sus funcicnes v de scuerdo al Plan Anual de Control 2022, &l Organo de
Controf |nstitucional efectia respecto de la contratacidn detallada en el punfo precedente, el
sarvicio de control especifico, siendo el objelivo general de éste determinar si éeta se sjecutt
de acuerdo a las eslipulaciones contractuales y normativa aplicable, asi como si cumplid con
los objetivos de contratacidn y finalidad pablica. siendo los objetivos especificos del referido
senvicin de confrol

d Daterminar i la oiva remodelacion de la Cslacian oe la Compafia de Bamberos Sanfiago
Apostel N* 134 da la localidad de Sanbizgo de Surco, se culmind de acuerde con fas
eatizlaciones conltracluales v normaliva splicable. asi como & complyd con los ehjetivas de
carfratacidn y finaidad pohiica,

bl Establecer s la figudacion de la referida obra. se ejecutd de acuendo con 1as estipulaciones
confraciuales, disposiciones gubemameniales y normaliva aplicable.
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34 En dicho contexto, el Organa de Control Institucional emite el informe de Control Espacifica N®
021.2022-2-2168-5CE. “SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD A LA MUNICIPALIDAD DE SANTIAGD DE SURCO:
EJECUCION DEL CONTRATO N° 020-2020-GAF-M5S5 - ADJUDICACION SIMPLIFICADA N®
008-2020-C5-MS5-1, EJECUCION DE LA DBRA DE REMODELACION DE ESTACION DE
BOMBEROS SANTIAGD APOSTOL N® 134" (obrante a fojas 09), &l cual @s puesto en
conocimiento del Alcalde de la Municipalidad de Santtage de Surco en fecha 15 de noviembee
de 2022, segin Oficio N* 208-2020-0C1-MS5 de fecha 14 de noviembre de 2022 [obrante a
fojes 02), siendo éste denvado a la Gerancia Municipal segin Memorandum MY 026-2022-A-
MSS de fecha 17 de noviembre de 2022 (obrante & fojas 07}

3.5 A suvez, k8 Gerencie Municipal, mediante Memarando N* 4454-2022-GM-MSS de fecha 18 de
noviambra de 2022 (obrante a fojas 07), remite & I3 Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativas Disciplinarios &l Informe de Control Especifico N® 021-2022-2-2188-SCE,
farmulado por el Organo de Centrod Institucional, 2 fin de que se proceda con la investigacian
preliminar y la conzecuente precalificacion,

26 Siendo esto asi, este despacho procede a desarrodlar los antecedentes del caso, a hin de poder
wentificar la presunta conducta infractora de los investigados, asi come su participacion en las
rragulardades advertidas por el Organo de Control Institucional de acuerdo 2l contenido del
Informe de Contral Especlfico N° 021-2022-2-2168-5CE, cuyos aspeclos relevantes se
desarrollan en los puntos siguientes.

37 CONRELACION A LA EJECUCION DE LA OBRA CORRESPONDIENTE AL CONTRATO N°
020-2020-GAF- 4 DE DICIEMBRE DE 2 PENDICE_N° 04 DEL
|NFORME DE CONTROL ESPECIFICO N* 021-2022-2-2168-SCE), SUSCRITO CON LA
EMPRESA HIGH CONSTRUCTIONS S.A.C. EN EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO DE

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 008-2020-CS-MSS PARA LA EJECUCION DE LAS
[8]:] CIOM DE LA ESTACION i BOMBEROS

SANTIAGO APOSTOL N° 134 DE LA LOCALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO:

De acuardo al contenido del Procadimiento de Adjudicacién Simpliicada N 008-2020-C5-MSS y que
da lugar &l Confrate N® 020-2020-GAF-MSS de fecha 14 de diciembre de 2020 {Apéndica N® 04 del
Informe de Contral Especifico N* 021-2022-2-2168-3CE), para |8 ejgcucion de las obras de
Remodelacion de la Estacidn de la Compafia de Bomberos Santiago Apdstol N 134 de 1a localidad
de Santiago de Surco, se constituye como finalidad piblica de dicha obra |3 siguiente:

"Reverdir una stuacion aclual gue configura un probema en la presiacidn del senvicia dg Ja eslacion
da bombaros (..) & abjetivo central del proyecio se enfoca, en alcanzar "Adecuada prestacitn de
cenicios en le compafiia de Bombams Sanlago Apdstol N* 134, Sechor 3, Distnlo de Sanlfaga de
Surco, Provincle de Lima. Este provecio confempla la sfecucion de infrasstructura gue va en uso y
soravechamiento del personal de la Compafiia de Bomberos”

Asimismao, del estudio de la Memona Descriptiva de Arquitectura {Apéndice N* 6 del Informe de
Contral Especifico N® 021-2022-2-216B-5CE) del Expedianta Técnico de Obra se establecid como
ohjetiva principal de la Obra: *Mejorar las condiciones de habitabilidad de |a estacion de bombaros
madiante la ampliacion y remedelacion de la edificacion mastenta”, y se identifica ademas que en la
Memaria Descriptiva de Instalaciones Sanitarias (Apéndice N* 7 del Informe de Control Especifico N
021-2022.2.2168-SCE) del Expediente Teécnico de la Obra se definié los objetives del sdtano,
fagtibilidad de servicio de agua potable y alcantarilade, sistema de almacenamiento y regulacion,

|-(5r maxima demanda simultdnea, equipo de bombea y generalidades de las especficaciones téonicas

4 |

gl )
| i
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Respecto del sisterna de contratacsdn 3 suma alzada mediants la cual se contrats la Obea, se puede
advertr gque ai arlicula 357 dal Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley N® 30225,
Ley de Confrataciones del Estado dispone que: "(...) Traténdose de obras, el postor farmula dicha
oferta considerando los trabajos que resuften necesarios para el cumnplimiento de la prestacion
requerida segin los planos, especificaciones taenicas, memaoria descriptiva, presupuesto de obra que
forman pare del axpedients 1&cnico de obra, en ese orden de prafacion (..}

En dicho contexto el (rgane de Contral Institucional advierte de manera preliminar que correspondia
a la Subgerancia de Obras y Mantenimiente del Omato, exigic que i Obra se ejecute conforme a la
documentacion obrante an el expediente fécnico de obra y de acuerdo a la normativa aplicable
viganta y asimismao controlar gue la Supervisidn de Obra, contratada por 1 entidad, realice su funcidn
de manera Gptima, de acuerdo a |os términos de referencia establecidos. Sin embarga, de acuerdo al
contenida del Informe de Control Especifico N® 021-2022-2-2168-5CE, el drgana de control ha podido
verificar gue tanto dicha subgemancia como al Supervisor de Ohea habrian inobservads, duranta la
gjecucion da la obra el cumplimiento de lo establecido en el Expedients Técnico ¥ 1a normativa
aplicable wigente, conllevando esto a fa recepcidn y liguidacidn de una obra inconclusa, segin se
detalla en log puntos siguisntes.

371 Con relacson a |a revisidn del Expedients de Olora;

3711 De acuverdo a la oferta técnica v econémica formulada por la empresa contratista
HIGH CONSTRUCTIONS S5.A.C., que forma pare intearanie del Confrato WN® 020-
2020-GAF-MSS ol 14 de diciembre da 2020 (Apendice N* 4 del Informe de Contral
Eepecifico N* 021-2022-2-2168-5CE), del cual forman parte integrante, ademas, el
Anexo N® 03, @l cual contiene |a Declaracian Jurada de Cumplimiento del Expediante
Tecnice y el Anexo N° 4, el cual contiene la Declaracsdn Jurada del Cumplimiento del
Plazo de Ejecucion de la Obra, deja constancis el Organa da Control Insfitucional que
dichcs documentos gue contribuyen eficazmente al mejer v oportune cormocimiento
sohre la finalidad gue se buscaba consequir con el desarrolio da la infraestructura a
construir objeto de obra, en beneficio de la civdadania, siende relevante sefalar que
conforme a lo establecido en el arficuta 138* dal Decreta Suprema N® 344-2016-EF
Reglamento da la Ley N* 30325, Ley de Conirataciones del Estado, el contrato esta
confarmada por 2f documento que lo contiena, oz documenios del procadimients da
saleccion que establezcan reglas defintives, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccidn que establezcan obligaciones
para [as partes ¥ que hayan sido exprasamente sefalados an el contrata,

3.7.1.2 En tal sentido, comao se puso de manifestd an el articulo 35° del Decreto Supremo N°
344-2018-EF, Reglamento de |a Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
coresponde sefialar gue en virtud del =istema de contratacion a suma alzads "sf
postor farmile sy oferts por un monta fijo mtegral ¥ por un deferminada. plazo de
gjecugitn, para cumplir con &l requenimrentc” estando en consecuencia el postor
obligade a realizar el integro de los frabajos necesarics para ejecutar [as prestaciones
requeridas por [a Entidad, en el plazo ¥ por el monto ofrecidos en sus ofertas técnica
¥ econdmica, respectivamente, las cuales forman parte del contrato, esta en
concordancia con o establecido en el Decreto Supremo N 311-2008-VIVIENDA,
Reglamente Maciknal de Edificacionss, segun & cual el expedients tonico da aobra
estéd formado por un conjunto de documentas de ingeneria que  definen,
principeimente, las caracteristicas, alcance y la forma de ejecucidn de [a obra, asi
como las condiciones del terreno en 38 que esta se epaculard, an tal sentido, &l
expedienta técnico tiene por finalidad brindar informacion a los postores sobra los
requenmientcs de fa Entidad para la ejecucidn de |a obra a fin gue pudieran elaborar
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3713

aTi4

3708

3716

adecuadaments sus ofertas y ejecuten la obra cumpliendo las obligaciones t&cnicas
establecidas por la Enfidad y la normativa vigente en materia de ejecucion de cbras

En ese sentida, advierta el Organo de Confral que de acuerdo al estudio de las
nofmas acotadas, los documentos de ingenierfa que integran el Expediente Técnico
de Obra se trabajan en conjunto, con el fin de que el pestor pueda formular
debidaments sus propuestas y ejecular |a cbra en las condiciones requernicas por ka
Entidad. por lo que el contrafista al momento de presentar |2s declaracioness juradas
de cumplimiento del Expedente Técnico y de Plazo de Ejecucidn de la Obra, tenia
canacimienta del fotal de las obligaciones contractuales comprendidas en gicha
expedients con la finalidad de cumplir con los objetives estableckdos en relacién la
finalidad poblica para los cuales fue conlratado. Es asi que de acuerde a lo antes o
expuesto, el drgano de control verifica que el posior en sus declaraciones juradas
ofrecit ia ejecucikin de la obra de conformidad al Expediente Técnico de Obra y
demas condiciones, la que contempia la fotalidad de los trabajos necesanos para |a
epacuciin de las prestaciones requeridas por la Entdad

Complemeniariamente corresponde  precisar que el articule 177" del Decrelo
Suprermo N* 344-2018-EF, Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Conirataciones
del Estado, establece la obligacion del contratista de revisar el Expediente Técnico y
a partir de dicha revisidn presentar un informe técnico de revisidn que incluya
aquelos riesgos dal proyecto identificados, asi coma atros puntcs que puedan Ser
matena de consulta; @si también, especiica que e Supervisar de Obra, dentro cel
plazo estipulada, deberd elevar el informe t&cnico de revisian del expediente tecnico 8
la Entidad, edjuntando su evaluaciin, pronunciamientc y venficacionss proplas
realzadas.

En tal sentido, el Organo de Conbrel verifica que mediante Carta N® 003-
2021/8O0GGMCIMSS de 14 de enero de 2021 (Apéndice N° 8 del Informe de Contro
Especifico N® 021-2022-2-2 168-5CE) el supervisor de Obra, GEANCARLO GABRIEL
MELENDEZ CERRINOS, remite al subgerente de Obras y Mantenimiento del Omato,
JUVENAL MARTIN SILVA MONZON ! Infarme de Revisién del Expedisnte Técnico,
madiante Carta N° 007-HG-M35 de fecha 14 de enera da 2021 (Apéndice N® § del
Infarme de Confral Especifico N® 021-2022-2-2168-3CE), identficande fos resgos
relaclonados con planos confractuales, matraje, analisis de precios unitarios y
presupuesto de la obra, respecto de o cual la Subgerencia de Cbras v
Kanternimiento, mediante Informe W* 1012-2022-2GOMO-GSC-MSS de 09 de
satiembra de 2022 (Apéndice N° 10 del Informe de Coniral Especifice N* 021-2022-2-
2168-SCE) reporta que el refanida infarme formulado por el Supenviscr de Obre habria
side trasladado 3 contratista sin heber acreditada su avaluacion, pronunciarmianio
verificaciones propias respecto del expedients téonice de obra.

En dichas circunstancias el Organa de Conftrol Institucional concluye que JUVENAL
MARTIN SILVA MONZON, en su condicion de Subgerente de Obras y Mantenimienio
del Orniato, asi como JENNER ANTONIO DEL CARMEN MORALES ESPINOZA, en
su condicion de Coordinador de Obra de |l Subgerencia de Obras y Mantenimiento
del Ornato, ma habrian cumplido con crganzar, ejecutar, controlar ¥ supervisar las
actividades de la ejecucion del referdo proyecto de inversidn pdblica, lo cual habria
parmitide que el Supervior de Obra, GEAMCARLD GRABIEL MELENDEZ
CERRINOS inobserve Io establecido en el articubo 1777 del Reglaments al no habar
evaluado cada uno de los extremos def informe reslizedo por el contratists, lo que
habria dado lugar a que se prosiguiera con la sjecucidn de la obra, afectando con ello
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el cumplimignto de |z finalidad pdbiica al no haber revertido una siluacion gue
configuraba un incumplimients en I3 ejecucidn de la obra, significandc esio una
Inadecusda prestaciin de servicios en beneficle de la cludadania; ademas de no
contralar que el contratista cumpla con su oferta segin de ecuerdo al contenido del
Contrate N* 020-2020-GAF-MSS e 14 de diciembre de 2020 (Apéndice N° 4 del
Informe de Controf Espacifice N9 021-2022-2-2188-SCE),

3.7.2 Con relacion a ls atencion de las consultas reqistradas en el Cuademo de Qbra;

3721 Con relacion a éste punto, el drgano de control advierte que mediante Acta de
Entrega de Terreno de fecha 11 de enero de 2021 [apéndice N° 11 del Informe de
Control Especifico N® 021-2022-2-2168-5CE), suscnta por &l Subgerente de Obras y
Mantenimiento del Ornato, JUVENAL MARTIN SILVA MONZON, & Supervisor de
Otbra, GEANCARLO GABRIEL MELENDEZ CERRINOS, el representants legal de Ia
emprasa contratista HIGH CONSTRUCTIONS S.A.C., CESAR FRANCISCO
GUEVARA MARTEL y =l Residente de Obra. RAUL ARTURG VIGO DEL AGUILA,
la Subgerencia de Obras y Mantenimienio del Omato hizo entrega total del lugar
donde s5& ejecutaria |a cbra en referencia, la misma que inicsd el 12 de anera de 2021,
i con ka apertura del correspondients Cuadeama de Obra

3722 De scuerdo @ lo establecido en el numeral 193.2 del articulo 193" del Decreto
Supremo N® 344-2018-EF, Reglamento de |la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, |lzs consultas, cuando por su naturaleza no requieran de la coinign del
provectista, seran absueltas por el Supervisor de Obra, ¢ase contrario seran resusiias
par la Entidad; en tal sentide, de la revision del correspondients Cuadema da Obra,
En ese sentido, el drgana de contro! ha verficado que el Residente de Obra, RAUL
ARTUROC VIGO DEL AGUILA mediante Asiento N° 15 del residente de fecha 19 de
enerc de 2021 (Apandice N° 12 del Informe de Control Especifico N® 024-2022-2-
2168-SCE), reqlstrd en diche cuaderno una consufta, relacionada con la infarmacadn
de los planos signades con los nimerss: [5-01, ACI01, ACE- 02, ACIH03 v ACHD4 del
Expedienta Tacnico de la Obra, (Apéndice N° 13 del Informe de Control Especifico N®
021-2022-2-2168-5CE) anctanda gque: (...} Se defa consfancia que en esle proyecto
Mo se consigers en el presupuesto fas Bombas canfrifuges y of sisfema de Redes de
Agira canfra inpendio (AC]), Porlo fanto, se solicita a la supervisidn hacer la consulta
a la entidad contralante”, consulta ante la cual &l Superviscr de Obra, GEANCARLO
GABRIEL MELENDEZ CERRINOS. mediante Asienta N° 16 del superviscr de fecha
19 de enero de 2021 (Apéndice N° 14 del Informe de Control Especifico N® 021-2022-
2-2168-5CE}, registrd en dicho cuademo: ..) Segdn of lency del Residenls de Obra,
58 aatard comuniczando a la Entidad PfAbsclver la consiulta, Se nolificard con carta &
la Enfidad conlratanta”, Siendo relevante precisar que ol Residente de Obra RAUL
ARTURO VIGO DEL AGUILA, reitera la referida consulta segin consta en los
Asientos N° 18 v N" 35 del residenie de fecha 21 de enaro de 2021 y 30 de enera de
2021, respectivameanta (Apéndices N* 15 y N* 16 del Informe de Coniral Especifico N*

| 021-2022-2-2168-5CE, respectvamente |, sefalando que: (.} Se estd a fa espera

gegun fa ivdiceda en &l asienic N* 15 {._) de las conswitas hechas por esta residencia

de obra a la supsndsidn (...)7, siendo de verse que en respuesta el Supervisor de

Cbra, GEANCARLO GRABIEL MELENDEZ CERRINOS mediante Asiento N° 20 y N?

35 del supervisor de fecha 21 de enero de 2021 y 30 de enemo de 2021,

e respectvamente (Apendices N° 15 y N" 18 del Informe de Control Especifico N° 021-
Sk e B 2022-2-11B8-SCE, respetivamente), precise que: “Se natificard a la entidad

] AT contratante ()"
[« Er
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Aszimisma, con relacin a los paneles aclsticos desplazables descritos en los planos
signados con los nimeros A-O7, A-0% y A-11 del Expediente Técnico de la Obra
{apéndice N° 17 del Informe de Control Especifico N* 021-2022-2-2168-3CE), sefala
&l Organo de Control que ha pedida verificar que en el Cuaderno da Obra el
Residente de Obra, RAUL ARTURO VIGO DEL AGUILA, mediante Asiento N° 123
dal residente de fecha 22 de marzo de 2021 (Apéndice N 18 de! Informe de Control
Especifice N.° 021-2022-2-2168-3CE), regisird que. "Se solicita & la supsrwsion el
cambio de paneles sodstices por panales nommales con h=2.00 x 2n par &l molivo da
completar 8 melrads mal planteads”, reiteranda su sehiciiud mediante asiento N 124
dal residente de facha 25 de marzo de 2021 (Apéndice N® 18 dal Informe de Control
Especifice N.* 021-2022-2-2168-5SCE), manifestando que: "Se solicits 8 la supanmsian
autanzacidn por o planteado en & asiento N7 1237

De o expuesta, cancluye en Organo de Control que ni el Subgerente de Obras y
Mantenimiento del Omato, JUVENAL MARTIN SILVA MONZON, ni el Coordinador
de Obra de la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Ornato, JENNER
ANTONIO DEL CARMEN MORALES ESPINOZA sdvirieron gue el Superisor da
Obra GEANCARLO GABRIEL MELENDEZ CENINOS no atendid las consultas
consignadas por ef Residente de Obra en el cusderna de obra, segun sa daladia én
los parrafos precedentes, pese a gue una copia del cyaderno de obra es pars el
control _de |a sntidad, io cual evidencia que dichas cwcunsiancias eran de
conocamients de los indicados servidores, inobsensando con ello lo establecido en ks
articulos 187° y 193" del Decrete Supremo N® 344-2018-EF, Reglamenta de la Ley N°
30225, Ley de Contratacicnes del Estado. los cuales establecen la necesidad de la
Entidad en controlar los trebajos de la confratista a través del Supervisor de Obra
quien tendra bajo su responsabilidad la debida y cporfuna administracion de riesgos
duranta todo el plazo de la obra, y |3 adecuada y opariuna atencian a |as consulias
regizadas par al Conlralisla,

Asimisma, & Organo de Control advierte gue, el Coordinador de Obra, JENNER
ANTONIO DEL CARMEN MORALES ESPINOZA, recibd el Informea de Supsrdsion,
respacts de las valorizaciones N 01 y N 3, mediante Carta N 004-2021/SUP/GMC
de fecha 01 de febrero de 2021 (Apdndice N® 20 del Informe de Conirof Especifico N®
021-2022-2-2168-53CE) y Carta N" 008-2021/SUPIGMC de 5 de abril de 2021
(Apandice N 21 dal Informe de Controd Ezpecifico WN® 021-2022-2-2168-5CE) ¥ que
habiendo tenide conocimienta del contanido de fas Aziertas N 15 N 19 ¢ NP 25 de
residente anciados en e Cuaderne de Cbra v de los Asienfos W° 16, N* 20 y N" 25
del supenvisar anotados en dicho cuaderno, asl coma del contenido de los Asientos
de Obra N® 05, N® 123 y N° 129 del residente, no advirttio gue el Supervisor de Obra
impumpfit sy funcidn de framdar ¥ dar respuasta oportuna 2 las consultas realizadas

madiante cuade ntinuar con i arg a al
gontratista de la obra de las valorzaciones N° 1 y N° 3, mediante informe WN° 014-
2021-JACME-3G0OMO-GSC-M35 de 18 de febrero de 2021 [Apsndice W° 20 del

Informa de Control Especifico N* 021-2022-2-2168-5CE] & |nforme N° Da7-2021-

JACME-SGOMO-GSC-MSS de fecha 20 de abnl de 2071 (Apéndice MN° 21 dal
Informe de Control Especifico N* 021-2022-2-2168-3CE)_documentos con ks cuales

comunica al Subgerente de Obras y Mantenimients del Omnato, JUVENAL MARTIN
SILVA MONZON.

Finalmente =l Organa de Control concluye en este extramo de su evaluacidn que el
Subgerents de Obras ¥ Mantenimienta del Omato, JUVENAL MARTIN SILVA
MONZON, el Coordinador de Obra de la Subgerencia de Obras y Mantenimienio del
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Ormnato, JENNER ANTONIC DEL CARMEN MORALES ESPINOZA y el Supervisar
de Obra, GEANCARLO GABRIEL MELENDEZ CERRINOS, teniendo conocimianta
del conjunto de decurmantas gue componen el Expediente Técnlco de Obra v de la
Carta N” 003-2021/50/GGMC/MSS de fecha 14 de enerc de 2021 (Apandice N° & dal
Informe de Control Especifico N° 021-2022-2-2168.5CE), incumpheron con ko
eslablecido  en artfculos 187° y 193° del Decreto Suprema N° 344-2018-EF,
Reglamento de |a Ley N° 30235, Ley de Contrataciones del Estado al no contralar y
no absclver las consullas rezlizadas a través de los aslentos N° 15, N® 19, N° 35, N°
123 y N* 125 del Cuaderno de Obea, permitiende con su sccionar que la amprasa
contratista HIGH CONSTRUCTIONS S.A.C. ejecutes la obra sin realizar |as
actividades descritas en 08 planas dal Expediente Técnico de Cbra signados caon los
nimeros 15-01, ACI-01, ACIO2, ACI03 y ACI-04 (Apéndice N® 13 del Informe de
Cantrol Especifico N* 021-2022-2-2168-SCE) y los planos signados con l0s numeros
A-QF, A-09 y A-11 del Expedienls Técnico de Oora (Apéndica N° 17 dal Infarme de
Control Especifico N* 021-2022-2-2168-SCE), afectando con allo | finalidad publica
de |2 cbra al no haber revarido una situacion que configuraba un incumplimiento an
b3 gjecuciin de la obra, impidiende, con elie, una adecuada prestacion de senicios en
beneficio de I ciudadania.

3.7.3 Con relaciin al térming de Obra;

3.7.4.1

N

En esie extremo de la evaluacion del caso, el Organo de Control advierte que el
Subgerente de Obras y Mantenimienta del Cmatc, JUVENAL MARTIN SILVA
MOMZON y el Coordinador de Obra de la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del
Crnata, JENNER AMTOMIO DEL CARMEN MORALES ESPINOZA, mediante Carta
N® 009-202 VSUPIGME de fecha 5 de abril de 2021 (Apéndice N 21 del Informe de
Contrel Especifice M* 021-2022-2-2168-SCE), tormaron conocimienta del Informe da
Walorizacion N® 3, formulade por el Supervisor de Obra, GEAMCARLD GABRIEL
MELENDEZ CERRINOS, mediante &l cual raparta que la obra tenfa un avance real
acumulada del setenta y seis por ciento (TE%) en comparacidn con el avancs
programado acumulado previsto del novanta y uno punta noventa y nueve por clenta
(91.958%) reportando |E situacion de obra como ATRASADA, cuando faltaban
unicamente seis (06) dias para que el plazo para su culminacion se cumpla.
Verificandose ademas que segin consta en el Asiento N° 144 del supervisor de fecha
de O7 abril de 2021 (Apéndice N® 22 del Informe de Control Espacifico N° 021-2022-
2-2168-5CE), éste anotd en ef Cuademno de Cbra que: [ ...) Se soiicifa la suspension
cel confralo de efecucion de la abra [} se ha cortaglado ef ing. FResidente de la
emprasa confralista, y al ser personal ciave de la obra (..)", respecio de |o cual el
argana de contral anota que &l numeral 178.1 del articulo 178° del Dacrato Supremo
W® 344-2018-EF, Reglamanto de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones dei Estado
establece ks eventos no atribuibles a las partes para poder acordar por ascrito la
suspension del plazo de ejecucian de la cbra,

Mo obstante o establacido en la normativa para |2 suspensian de obra, y siendo que
el Supervisor de Obra reporto 13 obra como ATRASADA v que su sclicitud afectaba ia
programacin de cbra que establecia como fecha liméite el 11 de gbrl de 2021, al
Subgerents de Obras y Mantenimientc del Ornato, JUVENAL MARTIN SILVA
MONZON, acordd y establecid |a suspensién de la obra por veintign (21) dias

calandarico mediante acta del acuerde de suspensidn del plaze de ejecucion
confrectisal, cuyo vencimiento estaba previsto para el 7 de abell de 2021 (Apendice N°

23 del Informe de Caontrol Especifico N* (21-2022-2-2168-SCE), procedmendo a

suscribir el acla conjuntaments con @l supenvisor de Obra de |a Subgerengia de Obras
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y Mantenimlento del Ornato, GEANCARLO GABRIEL MELEMDEZ CEMNRINOS

guien solicitd la suspension, y en represeniacion de la empresa contratista HIGH
CONSTRUCTIONS S.A.C., su representante legal CESAR FRANCISCO GUEVARA
MARTE y &l Residents de Obra, RAUL ARTURO VIGO DEL AGUILA, siendo 2 este
Giimo a gquien habrian diagnesbcade con COVID-18 segon 1o sehalado por el
superyvisor de obra, programandao el reinicio del plazo de sjecucion confractual de |3
obra para el dia 27 de abril de 2021

Luego de los acontacimientos detallados en los puntos precedentes y de manera
pasterior al reinicio de |2 obra en referencia, se ha podido verificar que el Supervisor
de Obra, GEANCARLO GABRIEL MELENDEZ CERRINOS, ancta en ef Cuademno
de Obsa, en el Asienta N* 148 del supervisor en fecha 28 de abril de 2021 (Apéndice
M® 24) que para dar reinicio 8 las actividades en obra fodo el persanal debera
realizarse prusbas de descarte del Covid-19, suscribiendo una segunda SUSpension
dal plazo de eecucion contractual por cinco (5) dias caiendano, sustentando su
decizian a la realizacidn da pruebas de descarte a todo el personal dé obra, por o
que astablecid e reinicio de las aclividades para & 3 de mayo de 2021, sendo de
verse gque ante dicha cicunstancia el Subgerents de Obras y Mantenimiento del
Ormate, LUIS FELIPE GAMARRA QUINTANA, acorda y suscnb el Acta de Acuerdo
da la segunda suspension del plaza de sjecucion conlraciual de fecha 28 de abril de
2021 (Apendice N® 25) por cinco (3) dias calendano, conjuntamente can el Supervisor
de Obra GEANCARLO GABRIEL MELENDEZ CERRINOS, v con &l representants
legal de la empresa contratista HIGH CONSTRUCTIONS S.A.C. CESAR
FRAMCISCO GUEVARA MARTEL y el Residanta de Obra, RAUL ARTURO VIGO
DEL AGUILA, sefalando en el acta que ef dia 3 de mayo da 2021 e reiniciarian tas
labores; por esta situacion se destasd el 14mmene de obra hasta &l 7 de mayo de 2021

Mo obstante gue, |a Subgerancia de Obras y Manienimienio del Crnate acardo ka
susponsitn de la obra en dos oportunidades, g8 ha podido vesificar que mediante
Infarme N° 036-2021-RAHM-5GOMO- GEC-MSS de 28 de mayo de 2021 (Apendica
W° 26 del Informe de Control Especifico N* 021-2022-2-2166-3CE) &l Coordinador de
Obra, RUBEN AUGUSTO HUAMANI MALLMA, racomends al Subaersnte de Obras
y_Mantenimiento _del Crnata, LUIS FELIPE GAMARRA QUINTANA, derivar el
Expadienie de Valorizacién para continuar con su tramite de page, sin advertir que, al
Supervizor de Obra, GEANCARLO GABRIEL MELENDEZ CERRINOS, madiants
Carta N* 026-2021/SUPGME de fecha 26 de mayo de 2027 [Apandica N 26 del
Informe de Confral Egpecifico N* 021-2022-2-2168-5CE) adjuntando &l informe da
Valorizacién N® 4, reportanda & través de los documenios ATS CON CONTROL DE
TEMPERATURA ¥ NIVEL DE OXIGEND (Apéndice N° 26 del Informe de Condrol
Especifico N° 021-2022-2-2168-SCE) v a fravés de los Asientos de Obra N® 148, N*
150 y M® 152 del supervisar {Apéndice N° 27 del Informe oe Control Especifico N®
021-2022-2.2168-5CE), v los asientas N° 147, N° 148 y N* 151 del residenta
(Apéndice N* 28 del Informe de Conirol Especifico N® 021-2022-2-2168-5CE), que
personal de obra prosegula ejecutando frentes de trabajo an obra, aun cuando la obra
ge enconiraba suspendida; asimisme, dichos documenios se encaniraban suscrilios
por el Reswdente de Obra, RAUL ARTURO VIGO DEL AGUILA, por quien sg
suspendit [ obra al haber slo diagnasticado con COVID-18, segin o sefalado por
el Supenvisor de Obra, estanda detallados log dias y actividades ejecutadas durante
el pericde de suspension de la cora en &l Cuadra N° 01: ANALISIS DE TRABAID
SEGURO [cbrante a fojas 00013 del Informe de Conirol Especifico N® 021-2022-2-
2M1B8-5CE, coincidente con e fakp 15 wualta de los presentes actuados, con
referencia al Apéndice MN” 26 dal refendo informe de coniral), precisande al respecto el
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organa de contred, gue de acuerdo a lo establecido eén el arliculo 52° del Decreto
Suprerma, en el Cuaderno de Obra se anotan los hechos relevantes gue ocurran
durante la giecucian de la obra, &5 dedir cuando se sk trabajando en ella,

De lo expuesto precisa &l Organo de Control que el Cuadema de Obira canstituye un
instrumento que permite, tanto 2 la entidad como al contrafista, controlar ka comecta
gjecucion de los trabajos de obra, por ello, @n wvirtud del ral gque cumple dicha
cuadema, resulta razonable que esios hechos relevanies sean anotados en &, da
manegra inmediata, e5 decir, &l mismo dia en que ocurriercn los hachos, por
consiguiente, duranie la suspensidn da la obra no es posible realizar trabajos en obra
nt anataciones en el cuademo de obra, ioda vez qgue la obra 3& encuentra paralizada;
sin embargo, en el caso concrelo advierte que los Subgerentes de Obras y
Mantenimiento dal Ornato, JUVENAL MARTIN SILVA MONZON y LUIS FELIPE
GAMARRA QUINTAMA, no controlaron las acciones llevadas a cebo por el
Supervisor de Obra. GEANCARLO GABRIEL MELENDEZ CERRINOS, permitienda
can elio que la empresa contralizta realice trabajos en obra, aun estando suspendida,
adicionanda, d& manera irregular, plazo de ejecucion de la obra, permitiendo con esto
que la contratista ejecute trabajos cuando |a obra se encontraba suspendida, aspecto
gue beneficd al conlratista, para que no se le imponga penalidedes por el
meoumplimiento dal plazo

Presiguienda con los hechos. se verificd que el residente de Obra, RAUL ARTURO
VIGO DEL AGUILA, registrt en &l asianta N 161 dal residente de fecha 07 de mayo
de 2021 (Apéndice N" 29 del Informe de Contrel Especifico N® 021-2022-2-2188-
SCE) ques .0 Se solicla & Ja supendsicn coordinar la recepcion de ofwa al haber
concluido las matas dal provecto. ()% siendo el caso que en respuesta a fal
gnotacion el Supervisor de Obra, GEANCARIO GABRIEL MELENDEZ CERRINOS.
mediante asiento N* 162 del supervisor de fecha 07 de mayo de 2021 (Apéndice N°
20 del Informe de Contrel Especifice N 021-2022-2-2188-5CE), que: “Esia
superasian verfica y awlorza gue ias metas del Expedienfe Téconico fueron
gfacuiadas sequn consta en & cronograma de avance de obra en su fotalidad ()
asiMisG esla supenvisidn recomienda y saliclla a la confralisla gue efecule las
partidas adicionales que no estén confermpladas en el expediente técnico, los cuales
so. Pindura en Fachada, Pinfura en fas instalaciones que no pedenecen a las dreas
de irfanvanckin, ragaluz supetor en montae de piadda de ingresd con malers de
anewall colocacidn de puerla fevadiza y colocaciin de fos lableros de WEE™
concluyendo el Organo de Control que de acuerdo &l contenido del referido Asiento
N® 162 (Apéndice N® 30 del Informe de Contrel Especifico N® 021-2022-2-2168-2CE),
el Supervisor de Obra na precist la culminacion de la obra, manifestando que verificd
que las metas del expediente fueron ejeculadas, precizando ademds que no se
enconfraban dentro de |as funcionss del referido Supemvisor de Obra recomendar y
soliciiar & ke empresa contratista que ejecuten parbidas adiclonales que no estaban
contempladas en el expediente tacnico, debiendo cefir su actuacidn al cumpEmiento
irrestricto el contrato, no comtando con sutcridad para su modificacion, tal coma o
esfablece el numeral 187.2, del articulo 187" del Decrelo Supremo MN* 344-2018-EF,
Reglamento de la Ley M® 30223, Ley de Contrataciones del Estado, sin embargo, el
Coordinados de Obra. RUBEN AUGUSTO HUAMANI MALLMA, ni &l Subgerente de
Chras y  Manteniméento ded Cmato, LUIS FELIPE GAMARRA QUINTANA,
controfaron las acluaciones del Supervisor de Obra, permitienda gue s2 siga
trabajanda en Obra, aun cuando ésia yva habria sido culminada, segun o sefalado,
aspecio que habria beneficiado al confratista, para que na s lg imponga penalidades
por & incumpliméents del plazo
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Luego de estos sucesos el drgano de control ha podida verificar que el Supervisar de
Obra, GEANCARLO GABRIEL MELENDEZ CERRINOS, medianle Carta N° (24-
2021/SURIGMC de fecha 20 de mayo de 2021 {Apéndice N® 31 del Informe de
Contro! Especifico N* 021-2022-2-2168-5CE), recificada mediante Carta N° 027-
2021/SUP/GMC de fecha 24 de mayo de 2021 {Apéndice N° 32 del Inferme da
Cortrol  Especifien N 021-2022-2-2168-SCE], remite el CERTIFICADO DE
CONFORMIDAD TECNICA DE OBRA precisando gue el término real de la obra fus al
dig 7 da mayo de 2021, situacidn que segin precisa el drgano de control no se
ajustaba a la realidad, toda vez que advierte que se realzaron diez (10) anataciones
adicionales posteriores en &l Cuaderno de Obra, corespondientes a los Asientos N
161 (Apéndica N 28 dal Informe de Control Especifico N° 021-2022-2-2168-5CE) y
M* 162 (Apéndice N™ 30 del Informe de Control Especifico N* 021-2022-2-2168-5CE),
precisande que dichas anotaciones van desde el Asiento N* 183 hasla el Asiento N
172, comespondendo este ditimo al dia 14 de mayo de 2021 {Apendice N* 33 del
Informe de Contral Especifico N® 021-2022-2-2168-SCE) del supervisor de obra,
mediante el cual sefiald gue: “Sa coalirue con o5 rebalos adicionales »o
complementarios (..)" | "Se dajs constanciz que estas actividades adicionsles
culmiraron en su fofalidad” y “Se da por concluico fodas las paridas y finalizacion da
iz obyra®, de lo cual el organc de control concluye, sagun este dltimo registro, gue la
fecha real de culminacion de la obra fue el 14 de mayo de 2021, segun la anotacion
resizada por e Supenisor de Obra, GEANCARLO GABRIEL MELENDEZ
CERRINDS en al aslento MN° 172 (Apéndice N° 33 dal Informe de Control Especifico
ME 02 f-2022-2-2168-5CE) del Cuaderne de Obra, siuacidn que no fue adverida por
el Coordinador de Obra RUBEN AUGUSTO HUAMANI MALLMA ni por el
Subgerente de Obraz v Mantenimeento del Omaio. LUKS FELIPE GAMARRA
QUINTAMA, desfasando, una ver mas, al &rmino de obra hasta el 14 de mayo de
2021,

lgualmenta & Organo de Control ha podido verificar gue el Coordinador de Obra,
RUBEN AUGUSTO HUAMANI MALLMA, mediante informe N® 048-2021-RAHM-
SGOMO-GSC-MSS de fecha 01 de jubo de 2021 {Apéndize N° 34 del |nforme de
Control Especifice N® 021-2022-2-2158-3CE) recomienda al Subgerente de Obras v
Mantenimiento del Omato, LUIS FELIPE GAMARRA QUINTANA, derivar el
Expediente de Valorizacion N 05 para continuas con su tramite de pago, sin advertir
que, &l Supervisor de Obra, GEANCARLO GABRIEL MELENDEZ CERRINOS,
mediante Carta N" D30-202VSUP/GME de fecha 14 de junio de 2021 [Apéndice N°
34 del Informe de Coniral Especifico W 021-2022-2-216B-5CE)} presentd al Informe
de Valorizacien N* 5, reportando el contenido oe los Asientos de Obra N® 161
(Apendice N* 28 del Informe de Control Especifico N® 021-2022-2-2 168-3CE) dal
residents; ¥ N 162 {Apéndice N7 30 del Informe de Control Especifico M 021-2022-2-
2168-5CE), del supervisar y los Asienfos del N® 183 al N® 172 {Apéndice N 33 del
Informe de Control Especifice N® 021-2022-2-2168-3CE) este ulimo asienio del
supervisor, en el cual anotd: “se da pov concliida lodas las partidas y Anallzacion de
ta obra” sin observar que las decisiones adoptadas por el Supervisor de Obea,
parmitiendo que la obra culmine &l 14 de mayo de 2021 y no el 11 de abril da 2021
segun lo previsto en las condicionss contractuales

De lo expueste advierte &l drgano de control que el Coordinador de Obra, RUBEN
AUGUSTO HUAMANI MALLMA y el Subgerente de Obras y Mantenimienta del
Cmate, LUIS FELIPE GAMARRA QUINTAMA  controlaron ks frabajos efectuados
por el contratista a través del Supervisor de Obra, no cautelanda directa y
paermanentemante la cormrecta ejecucion técnica de 3 cbra ¥ de cumplimiento del
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conirato, ademas de la debida y oportuna administraciin de mesgos durante tode el
plazo de la obrg, inchservando con ello lo establecide en &l numeral 187.1 del articulo
167" del Decraeto Supremo N 344-201B-EF. Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de
Contrataciones del Esiado, concluyendo que los Subgerentes de Obras y
Mantenimiento del Ormato, JUVENAL MARTIN SILVA MONZON y LUIS FELIPE
GAMARRA QUINTAMA, asi coma los Coordinadores de Obra, JEMNER ANTONIO
DEL CARMEN MORALES ESPINOZA v RUBEN AUGUSTO HUAMAMNI MALLMA.
permitlieron que el plazo de gjecucion de obra se extendiera mas alla del tamnina raal
programada oe cora, previsio para el 11 de abril de 2021,

Siendo de verse en el presente cuacro la cantidad de dias que permieron gue el
plazo de gpecucidn de obra se vea extendida;
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En wirtud de lo expuesto, s& wvenficd que e supervisor de Cbra, GEANCARLO
GABRIEL MELENDEZ CERRINOS solicitd la suspension del plazo de ejecucion
contractual en dos ocasionas y permitic ia ejecucion de trabajos duranie ¢ transcurso
de dichas suspenzicnes de plazo contractual en la cbra, facultando a gue se realicen
trabajos cusndo |la cbra se encontraba suspendida, y que asimismo permitié que se
9@ escnbiendo en el cuademo de obra, documanto con valor kegal, v recomendd y
zolicktd al contratista que ejecute partidas adicionales gue no estén contempladas en
el expediente Ecnico

Aunado a lo anterior, el Subgerente de Obras y Mantenimients del Smata, JUVENAL
MARTIN SILVA MONZON, acordd y suscribia la suspension de la obra por veintian
121} dias calendario mediante Acta de Acuerdo de suspension del plaze de ejecucion
contractual de fecha 07 de abeil de 2021 (Apéndice N° 23 del Informe de Control
Especifica N* 021-2022-2-21G8-ZCE) v programd el reinicio del plazo de ejecucian
contractual de ta obra para el dia 27 de abril del 2021, permitienda que & plazo de
gjecucion de cbra se extendiera maa alla del término real programado de abra,
previsto para el 11 de abril de 2021, y emibendo ejercer su funcidn de control sobre ef
Supervigor de Obra, al permitr gue la empresa contratista prosiguiera ejesutando
frentes de trabajo en obea, aun cuando fa cbra se enconfraba suspendida,

Asi tamblén, precisa el degano de control que el subgerente de Obras v
Mantenimiznta del Crnate, LUIS FELIPE GAMARRA QUINTANA acordd v suscribed
la segunda suspensidn de la obra por cinco (5) dias cafendaric mediante Acla de
Acuerdo de la segunda suspension del plazo de ejecucidn contractual de fecha 28 de
abril de 2021 (Apendice N° 25 del Informe de Control Especifico N® 021-2022-2-2 168-
SCE) y asimismo, amitid su funcién de control sobre &l Supenvisor de Obra, al parmitic
que la contratista ejecutara trabajos en obra en plena suspension de la misma y al
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permitir que el supervisor recomendara y solicitara a la contratista gque ejecute
partidas adicionales que no astaban contempladas en e expedeents 18CNICO, 5N
chservar o cuestionar las decisiones adoptadas por el referido Supenvisor de Obra, 0
que permitia que |a ampresa contratista cuiming |a abra en fecha 14 de mayo de 2021
y na en fecha 11 de abril de 2021, tal como estaba establecdo en las condiciones

contraciuates,

De I expuesta, se establece que, ante & refraso de obra, la Subgerencia de Obras y
Mantenimiento del Omaio y al Supeniser de ta Obra acordaran suspendes [a obra y
durante &l periodo de suspension permitieron que al contrabista continde ejecutanda
frenies de frebajo, y gue el Residente de Obra fime bos documentos pese a estar
ausente y por cuye motivo se suspendsd la obra, aspecto qua beneficié al contratista,
para que no se la imponga penalidades por el incumplimeento del plaza.

374 Con relacion a los componentes no ejecutados conssgnadas en el Expedente Técnico de la
Obra.
3741 Deacuverdo a lo establecida en el articulo 138° del Decreto Suprema N° 344-2018-EF,

3742

3743

Reglamenio de 13 Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, una vez suscriip
el contrato de obra a suma alzada, el coniratista esta obligado a ejscutar todas las
prestaciones que estan contempladas en [os documentos que conforman €l contrato;
entre eflos, &l expadienta técnico, conjunic de docurmantas gue describen odas |as
acthvidades necesanas para la correcta ajecuckin de la cbra, razdn por lg cual el
contratista estd obligado a elecutar todas |ss actividades y paridas contempladas en
los documentos que conforman el Expediente Teécnico v todos los frabajos gque
resullen necesarios para cumplir la finalidad puoblica, teniendo en considaracion,

Al respecto, es importante sefalar que, a través del Acta N* 001-2021-0CI-MS5-CC
da fecha 1 de junic de 2021 (Apéndice N° 35 del Informe de Confrol Espacifice N?
021-2022-2-2168-SCE) v Acta W® 002-2021-0CI-MS5-CC de fecha 3 de junic de
2021 (Apéndice N* 35 del Informe de Conirol Especifico N 021-2022-2-2163-50E),
se constatd gue no fueron realizados los rabapos programadas para [a instalacidn de
a5 alectrobombas necesaras para ¢l funcionamiento de las cistemas de consuma y
contra incendio, pese a estar astas instalacicnes descntas en o planos del
Expediente Técnico de 18 obra, segun se detalla en la Imagen N® 02 del Informe de
Contral Especifico W® 021-2022-2-2168-5CE (Obrante a fojas 17 wvuelts de los
presentes sciuados) denominada BOMES, DE AGUA EN PLAND DE AGUA CONTRA
INCENDHD = CUARTC DE BOMBAS con referencia al Plano ACI-031 - Agua Coptra
Ingendio, Primer Mivel (Apéndica N® 13 del Informe de Controd Especifice N 021-
2022-2-2168-3CE) v en la Imagen N? 03 del Informa de Contrdd Especifico N 021-
2022-2-2163-5CE (obrante a fojas 11 de loz presentes actuades) denominada
BOMBEAS DE AGUA EN PLANO DE INSTALACIOMNES SANITARIAS — CUARTO DE
BOMBAS, con referencia al Plano 15-01 -Instalaciones Sandaras Agua, Primer Mivel
{Apendice N* 13 ded Informe de Control Especifico W° 02 1-2022-2-2 168-SCE)

Asimismo, advierte el drgano de coniral que con relacion 8 las siguentes pariidas
delalladas en las Yalorzaciones de Obra (Apéndice N 37 del Informe de Contral
Especifico N® 021-2022-2-2168-SCE.), lo siguiente

- Partida N° 03.11.01.01 - PINTURA EPOXICA PARA CISTERMNA. no se gjecutd en obra. segun
. lconsta en al Acta N® 002-2021-0CI-MS5-CC de fecha 03 de juinio ced 2029 (Apéndice N° 36 del
I'Infnrrne de Conftrol Especifice N® 021-2022-2-2168-50E)
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- Partida N® 03.03.02.01 - TARRAJEO DE MUROS EXTERICRES, segun consta en el Acta N°
002-2021-0CI-M55-CC de fecha 02 de junio del 2021 (Apéndice N® 38 del Informe de Control
Especifico N° 021-2022-2-2168-3CE). no se concluyeron.

Partida N* 04.06.01- TANQUE DE AGUA DE 1000 LITROS (POLIETILEND), segln consia en el
Acta N® 002-2021-0C1-MS55-CC de fecha 03 de junio del 2021 (Apéndice N* 35 dal Infarme de
Control Especifico N*® 021-2022-2-2168-5CE), no $& concluyaran.

Sin embargo, resuita posible advertir que el Subgerents de Obeas y Mantenimients del Ormato, LUIS
FELIPE GAMARRA QUINTANA, mediante Informe N* 734-2021-SG0OMO-GSC-MSS de facha 13 de
setiembre de 2021 (Apéndice N* 1B del Informe de Control Especifico N* 021-2022-2-2188-5CE)
manifesto que: (..} En of asiente N® 161, e Ingeniero Residents VIGO DEL AGUILA, Ranl, con CIF
N 146050, comunica que la obva ha conchido con fecha 07 de mayo de 2021, cuya comunicacitn
e ai Supervisor de fa obra ingeniero MELENDEZ CERRINOS. Giancarlo, can CIP N° 108692
gigcutdndose todas las parfidas de acuerdo al expediente féonico Venficade por el Ingeniero
Supervisar de la obra, va gue 8n la misma fecha en & cuaderno de obva an el asienfo N® 162, indica
gue la obra ha culminado. Obsenvands, que el coordinadar de obva no emile Informe de ohsarvacian
o i3 fecha e codminacdn®

3744

37458

Asimismo, medante Informe N® 709-2021-3G0MO-GSC-MSS (Apéndice N* 38 del
Informe de Control Especifico N® 021-2022-2-2168-5CE) de fecha 02 de setiembre da
2021, el referido Subgerente de Obras y Mantenimiente del Ormato, LUIS FELIPE
GAMARRA QUINTAMA manifestd gue; .. ) Debemos Indicar que, efectivamente en
el cuadarmo de abra indica &f Ingeniero Residente Rall Aruo Vigo del Agula can CIP
N 146050 y & Supsiviser de la obra Ingeniers Gancano Gabne! Melndez Cerrings
con CIP N* 108692, sefafando que l& obra culming 8! 07 de mayo del 2021 y a la vaz
sohciia la recepcidn de le ohra, asimismo se realizd fa slecucion de fodas las partidas
¥ las metas del expadients técnico. Por fal motive, se adiunta copia def cuaderno de
chra ¥ &l Acla de recepeidn de ohra con observaciones del jieves 03 de mayo de
2021, con wa fofal de 32 observacones firmadas por 8! comité de recepcidn de abra
de fodos los integranfes”

De lo expuests concluye el drgano de control que el Subgerente de Obras y
Mantznimiento del Omato, LUIS FELIPE GAMARRA QUINTANA, no conirold los
trabajos efectuados por el cantratista a través del Supervisor de Obra, no cautelando
directa y permanentemente por la correcla sjecucidn téenica de 2 obra y el
cumplimisnto del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos
durante fodo el plazo de la cbra, inobzervando con elle lo establecido en el numeral
1871, del ariculo 187" del Decreto Suprema N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley
MW" 30225, Lay de Contrataciones del Ezfado, al haberse verificada que no ejecutaron
lag actvidades descritas en los planos de instalaciones sanitarias y agua contra
incendio, asl como que no 32 ejecutaron las Partidas N® 03.11.01.01 - PINTURA
EPCXICO PARA CISTERNA, y no se concluyeron las Partidas N® 03.03.02.01 -
TARRAJEQ DE MURDS EXTERIORES y N° 04.06.01 - TANQUE DE AGUA DE 1100
LITROS (POLIETILEND), descritas an el Expediente Técnico de Obra, aspectos que
beneficiaron &l contratista, debido & que no ejecutd todas las prestaciones que
estaban contempladas en los documentos que conforman el contrato: entre ellos, el
aexpediente tEcnico, permifiendo guee solicite |a recepcidn de una obra inconclusa,
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 208° dal Decreto Supremo N* 344-2018-EF
Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de Confrataciones del Estado, dentro de |0s dos
i2) dias habiles siguientes a la recepcion del Certificado de Conformidad Tecnica, la
Entidad designa un Comité de Recepcidn, siendo en el presente caso que mediants
Resolucidn Gerencial N° 006-2021-GSC-MS5 de fecha 24 de mayo de 2021
(Apéndice N 40 del Informe de Control Especifico N° 021-2022-2-2168-3CE) =l
Gerenle de Servicios a la Ciudad, CARLOS ALFONSO GURREONERD GALLI
designe al corespondiente Comité de Recepcidn de la Obra, el mismo gue estuvo
integrado por;

- Presidente “LUIS FELIPE GAMARRA QUINTAMA.

- Primer miembno - ELARD HERBERT HUAILLA ARAGON.

- Segundo miembn - RUBEN AUGUSTO HUAMANI MALLMA,

. Asasor Técnico - GEAMCARIO GABRIEL MELENDEZ CERRINOS

(Supervisor da Obra)

Conforme a lo sstipulado en el articule 208° del Decrato Supreme N® 344-2018-EF,
Reglamenic de la Ley N 30225 Ley de Contratacicnes del Estade, el Comité de
Recapcidn de Cbra, tiene como funcion verificar &l funcionamignto u operatividad de
la infraestructura culminada ¥ las mstalaciones y equipos en cas0 cofrespanda,
dispomendo |as prushas operativas que ssan necesanas, en ese sentido es de referir
que a la consulta realizada por el drgane de contrel mediante Memorando N° 012-
2022-0C1-M55/5CE-002 de fecha 31 de agoste de 2022 [Apendice NP del Informe
de Control Especifico N® 021-2022-2-2168-SCE) con relacion a os documentos que
acrediten la verficasion realzada u operalividad de Ia infraesiruchurs culminada v a
las instalacones y equipo que cormesponda, en el proceso de recepcion de obra, es
de verse gue mediante Informe N* 976-2022-SGOMOD-GSC-MSS de fecha 06 de
setiemore de 2022 (Apéndice N 41 del Informe de Controd Especifico N° 021-2022-2-
2168-5CE), la Subgerencia de Obras y Mantenimiento del Omato reparta que: “NO
8E CUENTA CON LA INFORMACION, sciamente ls que indican en fos documentos
ded Acta de recepcion de obra”

Soire el patticular, se advierie gue el Comté de Recepcidn de Obra én fecha 03 de
juniao de 2021, procadid con el acto de recepcitn emitiendo el Acta de Recepcion de
Obia con Observaciones [Apéndice M 42 del Informe de Conbrel Especifics N 021-
2022-2-2168-5CE), estableciendo en ks chaervacion numerg 15 v 27, 16 relacignado 8
fa pintura eptxica para cisterna v 1a colocacidn de fanque de agua de 1100 litros de
polielilana. [as mismas que constan en el Acta N® 002-2021-0CI-MSS5-CC de fecha 3
de junio de 2021 {Apéndice N* 36 del Informe de Control Especifico N® 021-2022-2-
2168-SCE), suscrta por el Coordinador de Obra RUBEN AUGUSTO HUAMANI
MALLMA y por el Supervisor de Obra GEANCARLO GABRIEL MELENDEZ
CERRINDGS, quienes tomaron conocimiento de estos y otros hechos,

En tal sentida, e Organc de Control precisa que la obra en fecha 3 de junic de 2021
tuvo un primer acto de entrega gue dio coma resultado un Acta de Recepcion de Obra
con Observaciones (Apéndice N° 42 del Informe de Control Especifico N® 021-2022-
2-2168-5CE); por lo gque comespondia que el confratista solicite nuevamente |a
recepcion de k2 obra mediante anotacion en el cuaderno de obra, siendo asto
verificado por el Supervisor de Obea e informado a la Entidad, sin embargo, 3e verificd
en el cuaderno de obra que la (ltima anctacidn fue el Asiento N" 172 {Apéndice N* 33
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del Informe de Contral Especifico N® 021-2022-2-2168-SCE) sifuacion que no fue
advertida por el Subgerente de Obras vy Mantenimiente del Omato, LUIS FELIPE
GAMARRA QUINTANA, ni por e Coordinador de Obra, RUBEN AUGUSTO
HUAMANI MALLMA, contraviniends con su accionar lo establecido en los arleulos
187° y 208° del Decreto Supremo N® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley N? 30225,
Ley da Conirataciones del Estado

Prosigulenda con los hechos. se advierta que medianie Informe N® 577-2021-
SGOMO-GSC-MSS de facha 16 de julic de 2021 (Apéndice N° 44), la Subgerencia de
Obras y Mantsnimiento del Ornato reporta que el Cormé de Recepcidn de Obea
recibio la obra en fecha 10 de junio de 2021, segin Acta de Recepcidn de Obra
(Apéndice N° 42 del Informe de Control Especifica N* 021-2022-2-21688-5CE),
esiando dicho documento suscrito por el subgerenie de Dbras y Mantenimiento del
Crnato, LUIS FELIPE GAMARRA QUINTANA, en su condicidn  de Prasidente del
Comité de Recepcion; por ELARD HERBERT HUAILLA ARAGON, =n su condicitn
de Primer Miembro del Comité de Recepcitn, por RUBEN AUGUSTO HUAMANI
MALLMA en su condicion de 3egundo Miembro del Comité de Recepcidn; por &l
Supervisor de Obra, GEANCARLO GABRIEL MELENDEZ CERRINOS. en su
condicion de Asesar Tecnico del Comité de Recepcion, asi como por el
Representanie Legal de la empresa contratista HIGH CONSTRUCTIONS S.A.C.,
CESAR FRANCISCO GUEVARA MARTEL v el residente de Obra RAUL ARTURO
VIGD DEL AGUILA

Cabe sefalar que, no obstante, al Comité de Recepcion recikid ka cbra en fecha 10
de junic de 2021, en una visita de contrgl llevads § cabo a las instalaciones de Ia
compafiia de bomberos en fecha 7 de julio de 2021, se evidencid que en obra no se
instalarcn las electrebombas descritas en el Instalaciones Sanitarias Agua 1er Nivel /
Expediente Técnico {Apéndice N 13 del Informe de Coatral Especifico N® 021-2022-
2-2168-5CE), ¥ no se conectd las cistemas de consumo humano ¥ contra mcendio a
la red poblica de agua, tal come 3e muesira en el Rapaorle fotografico N* 04 (obrante &
fojas 20 de los presanles actuados, denominado CUARTO DE BOMBA ¥ RED
PLUELICA DE AGUA, esto segln lo constatada por el drgana de control en la referida
visita de control

En consecuencia, €l drgane de confrol determina que el Comité de Recepciin de
Obra, presididoe por el Subgerente de Obras v Manterimento del Ornato, LUIS
FELIPE GAMARRA QUINTANA, no abserd que la empresa contratista dejd de
&jecutar |a instalacidn de bombas de egua, la conexion de las cistemas de agua a la
red pdblica, los rociadores, gabinetes y tandide de tuberias para el sistema de agua
contra incendio (lamina de la ACI-01 a ACI-04, 15-01 (Apéndice N 13 del Informe de
Contrel Especifico N7 021-2022-2-2188-5CE) y los panelas acisticos desplazables A-
07, A-D8 y A-11 [Apéndice N* 17 del Informe de Control Especlfico N° 021-2022-2-
2168-5CE). actividedes descritas en el Expedienta Técnico, asi como la pintura
epdxica de cistena, y i no conclusion de o establecido en la partida de tarrajes
exterior de |la obra y tangue de agua de 1100 litros, sifuacian que tampoco fue
observada por el Supervisor de Obra, GEANCARLO GABRIEL MELENDEZ
CERRINOS. por Io gus los hechos descrtos confribuyeron 2 gue la empresa
confratista enfregue una obra inconclusa

De todo lo expuesto, el Organa de Contral conclsye que la Subgerencia de Obras y
Mantenimiento del Omato, a través de los subgerentes JUVENAL MARTIN SILVA
MONZON y LUIS FELIPE GAMARRA QUINTANA, Ios Coordinadores de Obra
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JENNER ANTOMNIO DEL CARMEN MORALES ESPINOZA y RUBEN AUGUSTO
HUAMANI MALLMA, no controlaron os trabajos efectusdos por la empresa
contratista HIGH CONSTRUCTIONS S.A.C. a través del Supervisor de Obra. no
cautelando directa y permanentementa por |3 comrecta ejecucion técnica de la obra y
por &l cumplimiento del contrate, ademas de |a debida y oportuna administracion de
riesgos durante todo e plazo de @ obra, fransgredenda el expediente téonico, basas
integradas, contrato de cbra y normativa vigenle, situacion que permitic que =
contratista enfregue la Obra sin haber culminade y con ello incumpla con su
obligacion de ejecutar todas las prestaciones gque esten contempladas en s
dacumenios que conforman el contrato; recibiende una obra inconclusa y afectanda
con ellp & cumplimiento de la finalidad pdblica relacionada = una adecuaca
prestacion de servicios de la Compafiia de Bomberes Santiago Apostol, enforno al
usa de la infraestructura y abastecimiento de agua pera las cisternas de los bomberos
¥ &n caso de emergencla para sbastecer a unidades de bombercs cercanas,
afectando la calidad de la obra que garantizabs su capacklad operatva y
aprovechamienta de la Infraestructura  epecutada. impsdiende una adecuada
prestacion de servicios en panuicia de 1a ciudadania

CON RELACION A LA APROBACION DEL EXPEDIENTE DE LIQUIDACION DE LA DBRA

CORRESPONDIENTE AL CONTRATO N° 020-2020-GAF-MSS DE FECHA 14 DE
DICIEMBRE DEL 0 (APENDICE N* FORME DE CONTROL

21-2022-2-2188-SCE CON LA EMPRE CTIONS S.A.C. EH
EL MARCO DEL PROCEDIMIEN DICACIHON SIMPLIFICA o
MSS PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE REMODELACION DE LA EETAI:I'DH DE

LA COMPARIA DE BOMBEROS SANTIAGO APOSTOL N* 134 DE LA LOCALIDAD DE
SANTIAGO DE SURCO:

381 Es de verse que el Expediente de Ligquidacion Técnico Financiera de Confrato de
Ejecucion de Obra se hizo de conocimients del Subgerente de Cbras y Mantenimiento
de! Ornato, LUIS FELIPE GAMARRA OQUINTANA mediante Carla N° 033
2024/8UPAGMC de fecha 20 de agosto da 2021 (Apendice N° 48 del Informe de Control
Especifica N°® 021-2022-2-2168-5CE} remitida por &l Supervisor de Obra,
GEANCARLO GABRIEL MELENDEZ CERRINOS, manifestandoc gue:  “Dicho
documento fue revisado ) aprobads por esta supenviside . )7 asimiamo; sefiald que;
°(..) debera ser aprobada por fa Entidad, mediante acio resolutivo [} Por lo expuesto,
elovo & weslro Despacho pars su atencidn respectiva, & fin de confinde su framite
dentra de los plazos de acverdo a fey”

3ez Postericrmente mediante Carta N° 042-2021/8UP/GMC de fecha 4 de noviembre
2021 (Apéndice N* 47 del Informe de Control Ezpecifice N® 021-2022-2-2168-5CE) &l
Supervisor de Obra, GEANCARLO GABRIEL MELENDEZ CERRINOS, taslada al
Subgerente de Obras y Mantenimeento del Omnato, LUIS FELIPE GAMARRA
QUINTANA, con atencion Coordinador de Obra, JOSE ISMAEL CESPEDES el
levantanwento de obearvacicnes a a Liquidaciin Técnico Financiera del Coniralo de
Ejecucion de QObra, reafizada por e Confratista medianie Carta N* 29-HG-MSS de
fecha 4 de noviembre de 2021 (Spéndice N 28 del Informe de Coninol Especifico N7
02 1-2022-2-21658-3CE)

383 Azimizme, 8l referido Coordinador de Obra, mediante Informe N? 078-2021-JCC de
fecha B de noviembre de 2021, (Apéndice N° 49 del Informe de Coniral Especifico N*
(21-2022-2-2168-8SCE) otorgo conformidad a la Liquidacion Técnico Financiera de
Contrato de Ejecucion de Obra, con un sakdo por concepto de reajusie de las
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336

valgrizaciones a favor del confralista por un monto de 5/ 107 333 35, sefialando que
se debe realizar la devolucion de la Carta Fianza de gamantia de fiel cumplimiento,
equivalente al diez por ciento (10%) del momto contratada, por un monto da S 109
958,27, recomendando remitir ei presenta informe a la Gerencia de Servicios a la
Ciudad para su respectiva aprobacidn mediante la emizidn del correspondiente acto
resoluiva, Acto seguido, el Subgerente de Dbras vy Manienimienio del Ornato, LUIS
FELIPE GAMARRA QUINTANA, teniendo en cuenta el Informe N® B93-2021-
SGOMO-GS0-MSES de fecha 089 de noviembra de 2021 (Apéndice N* 50 del Infarme
de Controd Especifico N® 021-2022-2-2168-8CE) dingido al Gerente de Servicios a la
Ciudad, CARLOS ALFONSO GURREOMERO GALLI, manttestd ko sigussntz; 7 |
para comunicane gue efectuads ia revisidn de la elaboracidn Técnica y Financiera de
fa refevancia (..), emito a su Gerencla para la Resolucidn de aprobaciin de la
Liguidacidn Tecmica ¥ Financera (. )"

Posteriormente, mediants Resolucidn Gerencial N* 033-2021-GSC-MSS de fecha 3
de diciembre de 2021 (Apendice N® 51 del Informe de Confrol Especifico N® 021-
2022:2-2168-5CE) 8l Gerente de Senvicios 2 I3 Ciudad GCARLDS ALFONSO
GURREONERQ GALLI, aprobd s Liquidacidn del Contrate de Ejecucion de la Obra,
con un cosio fingl de la Dbra 57 1 202 825,08 v saldo a favor del contratista de 57 107
33335,

Es de verse que con el propasite de constatar lo declarado en los documentos del
Expadiente de Liguidacidn del Contrato de Ejecucitn de la Dbra, &l drgane de contral,
llevd a cabo dos visitas a b cbra, segin consta en el Acta N 001- 2022-0CI-MSS-0R
de fecha 23 de marzo de 2022 (Apendice N® 52 del Informe de Control Ezpecifica W°
021-2022-2-2168-5CE) y Acta N* 001-2022-0CI-MS5-0OR de fecha 27 de mayo de
2022 (apandice N° 53 del Informe de Control Especifico M® 021-2022-2-2168-8CE),
mediants las cuales 2e verificd gue o manifestado en el Expediente de Liguidacidn de
Qbra, con respecto a los plancs post construccion, no se austaban a lo realments
ejecutado, es decir carecia de validez la infarmacion que se incluyd en al Expadients
de Liguidacin sprobado por o Supervisor de Obra, GEANCARLO GABRIEL
MELENDEZ CERRINOS y por la Subgerencia de Obras y Mantenimienta del Ornata,

En ese sentido, se verificd que la cstema de consuma humane v la cisterna confra
incandio no estdn conectadas a la red pablica de agua (ver Reporte Fotografico N© 5§,
chrante a foja 21, vuelta, de los presentes acluadas), del mismo mode, sa verficd que
na s& inslalaron las bombas de impulsion de agua (ver Reporte Fotografico N° 6,
chrante a foja 22 de los presentes actuades) ni el fendido de tuberias contra incendia,
gabmeles contra incendio e instalacidn de rosiadores en la estacion de bomberos (ver
Reporte Fotografico N® 7, obrante a foja 22 de los presentes actuades; N B y 9,
ocbrantes a foja 22, vuelta, de los presentes actuados), asimismc, respecio dal fangque
elevado {ver Repore Fotografico N® 10, cbrante a foja 23 de los presenies actuados)
este seoencusntra sin instalarse en el cuaro piso, par o que el sistema de
almacenamiento y reguiacion no se ejecuts, asl como no se ejecutd la pintura epdxico
de cisterna (ver Repore Folografico W™ 11, obrante a foja 23 de los presentes
actuados). De la evaluscién de fales hechos, concluye el drgano de confrol que 22
recibid una obra sin realizar [a venficacion del furcionamiento u operatividad a la
infreestructura lo que hubiess permitido identificar 8 ausencia de las actividades
sustanciales, concermientes & las Bombas de Agua. Sistema Contra Incendic y
Paneles Acusticos Desplazares, previa & |a recepcion de |a obra, igualmente advierta
que ne se Instalaron los paneles acisticos desplazares del auditorio establecidos en
el Expedienie Tecnico (ver Reporie Fotografica N 12 y 13 obrante & foja 23, vuelta,
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de los presentes actusdos) segin consta en el Acta N® 001-2022-0CI-MS5- OR de
facha 23 de marzo de 2022 (Apéndice N* 52 del Informe de Control Especifico N
021-2022-2-2168-5CE}.

Deija constancia el Organo de Control que en la visita llevada a cabo a las
instalacones de la Estacion da Bormberas, segon consta en el Acta N® 001-20022-0C1-
MSS-0OR de fecha 27 de mayo de 2022 (Apéndice N* 53 del Informe de Control
Espacifice N° 021-2022-2-2168-SCE), estuvo presente &l Subgerente de Obras y
Manteniméanto cel Omato, RUBEN AUGUSTO HUAMANI MALLMA y =l
Comandante de |a Estacian de Bomberos, DALGUER OYALA VELA  precisando que
conjuntamenta con  ellos s verficd gque la empresa confratista  HIGH
CONSTRUCTIONS S.A.C. no ejecutd actividades y partidas que se requerian para
cumplir con e contrato y las metas fisicas del proyecto, ratificando todo o que s
evidencid en 1a visitia a f&s Instalaciones de |l compariia de bomberos realizada en
fecha 23 de marzo de 2022, segun consta en @ Acta N* 001-2022-0C1-M55-0R
[Apandice W® 52 del Informe da Control Especifico N® 021-2022-2-2168-5CE).

Safiala ademas el Organo de Control que en el Acta de Recepcidn de Obra con
Ohservaciones [Apandice N* 42 del Informe de Control Especifico N® 021-2022-2-
21BE-SCE), =8 formulan observacionss respedo de la pinlura epdxica para cisterna y
la colocacion da tangue de agua de 1100 litros, siendo ef caso que el Supenvisor de i3
Cora mediante Carta N° 029-A-2021/SUPMGGME de T de junky de 2021 [Apendice N7
55 dal Informe de Control Especifico N 021-2022-2-2168-SCE) manifiesta que las
observaciones anotadas han side levantadas, solicitando en consecuencia @
recepcion fingl de obra, sefalando que: .0 Ja superision ha verficado el
levantamienio de observacionss congignadas an &l Acts de Dbsansaciongs oei dia 03
o junto de 2021 4,0

Al respecto, el Organo de Control ha verficado que ko manifestade por el Suparvisor de Obra,
GEANCARLO GABRIEL MELENDEZ CENINGS no e ajustaba & los hechos, debide a que na fueron
sibsanadas las chservaciones referidas & la pintura epdxica para cslarma y a la colocation da angua
de agua de 1100 litros, advertidas en el Acta de Recepcion de Dbra {Apendice N° 43 del Informe de
Controd Especifico W 021-2022-2-2168-5CE). De Igual manera al trgano de control ha vesificado que
Iz manifestado por &l Subgerenie de Cboras v Mantenimiento dal Omato, LIS FELIPE GAMARRA
QUINTAMA, mediante Informe N® 708-2021-8G0OMO-G3C-MSS de fecha 2 de setiembre de 20217
(Apéndice N 39 del Informe de Conirol Especifico N® 021-2022-2-21688-5SCE) en gl sentido siguients:
“agimismo sa realizd fa glecucion de ladas as partioas ¥y lss metas del expedients fgonico’, no se
condice con los hechos

Mo obstante lo expuesto, al Coordinader de Obra, JOSE ISMAEL CESPEDES
CAYACA mediante Informe N° 078-2021-JCC de fecha B de noviembre de 2021
[Apéndice N° 49 del Informe de Control Especifico N* 021-2022-2-2168-3CE) dio
conformidad y recomendd remitir su informe a la Gerencia de Sevicios de la Ciudad
para su respactiva aprobacidn con el acto resolutive, a su vez, ol Subgerenie de
Ooras y Mantenimiento del Ornata, LUIS FELIPE GAMARRA QUINTANA, mediante
Imforme N*  B83-2021-SG0MO-G5C-M35 de fecha 0% de noviembre de 2029
(Apéndice N 50 del Informe de Control Especifico M* 021-2022-2-2168-8CE) aprobd
el Expadiente de Liquidacidn Técnico Finandara de Contrato de Ejecucidn de Obra,
signdo que ambos no verificaron que dicho expedients, revisado y aprobado por el
supervisor de Obra GEANCARLO GABRIEL MELENDEZ CERRINOS, mediante
Carta N° 042-2021/SUPIGMC de fecha 4 de noviembee 2021 (Apéndice N° 47 del
Informe da Cantral Especifice N® 0271-2022-2-2168-5CE], contanla mformacion
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consignada en los planos post consiruccion (lamina de la ACH- 01 a ACI-04, 15-01, A-
07 y A-D9} (Apendice N° 56 def! Informe de Contral Especifico N° 021-2022-2-2 168-
SCE). informacitn distinta con los trabajos efectivaments gjecutados en obra,

3810 En dicho contexto resalta el Organc de Conirol que el Subgerente de Obras y
Mantenimiento def Omato. LUIS FELIPE GAMARRA QUINTANA, en su condician de
Presidente del Comité de Recepcidn de Obra, teniendo conocimiento que s omitia
llevar a caba la verificacion del funcionamiento u operatividad a la infraestrectura,
tramitd mediante Informe N® B83-2021-SGOMO-G5C-MSS5 de fecha 09 de noviembre
de 2021 {Apéndice N° 50 del Informe de Conirol Especifico N® 021-2022-2-2188-
SCE), la aprobacian del Expedents de Liquidacidn de Obra, y remitid &l documento a
la Gerencia de Sarvicios 8 |la Ciudad para emisién de la resolucion de aprabacion de
la Liguidacicn Tecnica y Financiera de & Obra, a pesar de gue los plancs post
conatruccién no se ajustaban a lo realmente ejecutado, conteniendo informaciédn
distinta con los trabejos efectivamente ejeculados en Obra, careciendo de valider
dicha informacian incluida en la Liguidacién de Obra aprobada por la Entidad

38.11  Siendo esto asl ez de verse que el Gerente de Servidos & la Ciudad, GARLOS
ALFONSO GURREONERO GALLI pese & sefalar que revisd el informe N° 883-
2021-5G0OMO-GSC-M55 de fecha 09 de noviembre de 2021 (Apéndice N° 50 del
informe de Control Especifico N° 021-2022-2-2168-SCE) vy el sustento técnico
contenido en el Informe W 0TB-2021-JCC de fecha B de noviembre de 2021
(Apandice N* 48 del Informe de Control Especifico N° 021-2022-2-2168-5CE), aprobd
la Liguidacién del Conbrato de Ejecucidn de la Obra mediante Resolucién Gerencial
M 033-2021-GSC-MS5 de fecha 2 de diciembre de 2021 {(Apendice N® 51 dal
Informe de Contrel Especifico N® 021-2022-2-2168-5CE), sin advertir que en dichos
informes no s& sefiald la realizacion de la verficacion del funcicnamiento U
operatividad de la infrassiructura por ser recibida por parte del Comité de Recepcicn
de Chra, comité conformade por @l mediante Resolucidn Gerencial N® 006-2021=
GEC-MSS de fecha 24 de mayo de 2021 (Apéndice N® 40 del Informe de Contral
Especifico M 021-2022-2-2168-3CE), permilends, con ello, la culminacidn definitiva
del contrato y el cierre del expedients respectivo

3812 De lo expuests, el Organo de Conirol concluye ademas que se verlfich gue la
situacion o confribuyd al cleme de brechas de infraestructura ni incremeantd su
capacidad al no haberse mejorado las condiciones de habitabilidad, y al no habesse

ek i alcanzade la capacidad dptima en lerminos de los estandares de calidad y niveles de

senvicio correspondientes, por o que continua configurandose una prestacion de

v
il servicios deficiente, afectandoe su capacidad operativa en |a prestacsin del servicio de
et L la estacidn de bomberos, por tanto, no se revithic | sifuacidn anterior, tal como
\i describe la finalidad poblica, en perjuicio de la ciudadania
359 Asimismo. segon o establecide en gl pumeral V. CONCLUSIONES el Organo de Confrg|
determing gue:
“L CONCLUSION:

|
Cu:l:mu:r mesultade oel Senicio de Conbol Especifico a MHechos con Evidencia de Irreguiaridad
prachcado a ia Municipaiidad de Santiago de Surco, 58 fprmulan a5 canclusionas sigiientes:
m;_—ff-.--ﬂarsma-' de Ja Subgerencia de Ohras y Mantsnimiento del Ormala, en sy calidad de area usuara,
r,_ﬁ::_cdrr]n\sndn ol contenido de fos planos asi como de /@ memoria descriptiva e instalaciones
ACEEM

R i
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sanitarizs gue eslablecian la ejecucion del sisterma conlra incemdio, cuarte de bomba, asi como ia
instalacion de paneles acusticos lo que permiliita dividir &l sudiforio en dos ambientes con el propdsitc
de ser usados ante eventos requendas, no cautelaron que se ejacuie confrme g elfa, asi como, no
cantrolaron que el supenvisor oe iz Obra cumpls con su responsabilidad de velar directa y
parmanentemanie por la correcta afecucidn féonica factividades y partidas no ajeculadas). econdmica
{madificacidn de fa fecha de culminacion de fa obra) y adminisirative (tramite o2 las consulfas
formidadas) de (2 ohra conforme &l expediente tEonico, can fo cual permitieron que la obra s gjectle
¥ &2 entregue de manera inconclusa, en canfraposicitn a lo estipilaca, en las Hases infegradas y ar
el canfrato N° 20-2020-GAF-MS5 Adjudicacidn Simplificada N® 008-2020-C3-M55-1

El Comité de Recepoidn de Obra, designedo por '8 Gerencia de Senvicios a la Ciwdad, otorgd
conformicad mediante 18 suscripoion del Acta de Recepcidn de Qbra, omitiendo su funcidn de levar a
caho la venlicacion del fuhcionamlenta v operafividad de la infraestruciura por recepcionsr, no
phstante hAsber contade con un pfaro no mayor de veinte (20) diss sigwentes de realizads Su
dasignacion, sin advertir fa falta de sjecuciin de fas actividades manifiestas en los planas 15-01, ACH-
01, ACI-02. ACI-02, ACI-04, A-0T7, A-09 y A-11 y memaria dascriptiva del expedients tdonico de Obra,
concerantes 5 las Bombas de Agua, Sizterma Conbra lncendio y Faneles Actizticos Desplazares, asi
commg de la epcucion de la partida 03.11.01.01 Pintura Epdxico para Cislerna y 12 culminacidn de las
partidas 03.03.02.01 Tarrajeo de Muros Exferores, y 04.06.07 Tangue de Agua de 1100 Litros
(Polistilena); situacion que fue advertida en la verificacion de campo por la comisidn oe controf
comprobdndase el incumplimiento de las obligaciones contraciuges del confratisla

La Gerencia de Servicios a la Ciudad emilid ls Resoluckin de Aprobacidn de la Liguidacitn Téonica y
Einanciera de la Ohra, tomando como base la revisian de la Liguidackin Téenica v Financiera de fa
Obva realizada por la Subgerencia de Ohras y Mantenimiento da! Omato, gue aprobd el expediants
da Liguldacidn de la Obra aun cuando &f expedienie contenia informacion distintg con los frabaios
efectivaments gieculados ah Obra, sin verficar que no se habfan realizado la verficacian del
funcionamiento v operafividad por parte del comilé de recepcion de cbra, comile conformado par &
medianta Resolucion Gerencial N* 006-2021 -GSC-MS55 de 24 de mayo de 2021, y wisio & Informe
N BRF-2027-SG0OMO-G5C-M35 de 09 de noviembre de 2021 y e sustento téonico emitida en af
tnforme N° 078-2021-JCC de 8 de noviembre de 2021 (ireguwandad tnica)”

310 Epel numeral V. RECOMENDACIONES, el Organo de Contrel recomienda al akealde de la
Municipalidad Dislrital i iguisnis:

‘W. RECOMENDACIONES:

“Al Titwlar de la Mumcipalidad de Zaniiage de Surca;

Realice las acciones tendentes & fin que el drgano competente efectie el desknde de las
ssponsabilidades que correspondan, de kos funcionarkos ¥ servidores plblicos de la Municipakdad
[isfrital de Santiago de Surco comprendidos en los hechos cbhservados del presente Informe de
onfral Especifica, de acuesda a [a8 nomas que regulan la materia. (Conclusian Gnica)”

211 Siendo asto asi, cabe Indicar que en &l marco de la presente investigacion prefiminar resulia
posible adverir que la conchusion del Informe de Control Especifico, detallada én [os puntos
pracedentes, guasda directs relaclién con ks hechos ewpuestos en el numeral
ARGUMENTOS DE HECHOS del informe an referencia. a cuyos terminos me remilo para los
fines del sustente del presente documento, siendo de verse que. en dicho contexta, el Organo

—, de Conftrol determina la parbicipacion, para log efectcs de 3 delerminackén de la

: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA A CARGD DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO

DE SURCO de CARLOS ALFONSD GURREONERGO GALLI, en los tdrmincs siguisntas
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‘1_Carlos Alfonso Gurreonero Galli identificado con O N* 43296306, en i condicion de
Gerenle de Senvicios a la Cludad, en o Porlods de gesfidn, del 8 de sbrdl de 2019 hasta la
aclualidad, cesignado medignte Resolucidn N° 372-2079-RASS de 8 de abnl de 2019
(ependice N© 58 ), s ¢ comunicd & Filego de Hechos mediante Cédula oe Motificacion N*
O-2022-0C1-SCE-MES-003 de T4 de ocfubre de 2022, remitido con Cddwla de Notificacion
Electrdnica N® 0ODO0M03-2022-CGE168-02-003 da 14 de octubre de 2022 a travdés de) Sistems
de Notficaciones y Casifas Blecirdnicas”. Fresentd sus comentancs y aclaraciones medianfe
Carna N° 007-2022-CAGG sin fecha, recibide an fisico de forma sxfempordnesa por 1a comision
de contrd &l 3 oe noviembre de 2022 en veinlisgiz (26) folios (apéndice N° 57).

Ef safior Canlas Alfonso Gurreonero Galif en su condicidn de Geronte de Servicios a la Cludsd
de la Municipalidad de Santiago de Surco emilic 'a Resolucidn Gerencial N° 033-2021-GSC-
MSES de 3 de diciembre de 2021, mediante & cual aprobd la ligwdacidn el Caonirafo de
Ejecucidn oe fa Qbra "Remodelacidn da Estacidn de Bomberos en ia Compaiiia de Bomberos
de Santtago Apasto! N® 134 an la boealidad Santiage de Surce, con codige unticado 2451521
& pesar que Jos planos post construcoitn comtenian informacion que no se ajusfaba a fo
ealmente ejeculado, slendo astos incompatibles con los heches, lo cual lo vuelve carente de
valinar,

“El raferido Gerente incumplié su funcidh establecida en la Ordenanze N° 580-M5S5 de 20 de
abril de 2018, que aprueba la Modificacidn parcial del Reglamento de Organizacidn y
Funciones - ROF de la Municipalidad de Santlago de Surco aprobado mediante Ordananza N°
J07-M35 oe 26 de diciembre de 2014, en e arficulo 153" establece gue fa Gerencla de
Servicias a la Ciudad es °(..) responsable de f8 conduccion v Supendsidn de |2 fase de
Formuiacion, Ejecucion y Evaivacion de! Ciclo de inversion, de los proyecios de su
compalencla &b & marco ool cumplmierta de las normas del Sislema Nacional de
Programacidn  Multianwal! y Gestidn de Jnversiones.” Ds! misma moda, 8 arlculo 155°
establece como funcidh de la Gerencia de Senvicios a Ja Ciudad: [} Planificar, normar,
arganizar dingi y supenissr (a fase de formulacién y evaluacion del cicle de inversién, asf
cOmo ia fase de ejscucion de proyvectos de imversidn v de las inversionas de ophmizacidn, de
ampliacién margingi, de repasician ¥ de rehabilifacidn, de sv compelencia, sea gue o realice
direcfa o indwectamente conforme a la normafividad wigemte en materia presupussial y de
confrataciones, copforme & los lineamienlos eslablecidos en of Sistems Naciona! de
Frogramacidn Muilianual ¥ Geslion de Thversiones”

"Coma resullado de fa evalvacidn de los comentanos efeclvados por & safor Cardos Alfonso
Gurreanemn Gali se ha deferminado que el kecho especiiico can svidendia de rregwandad no
ha sido desvirtuads y canfigura presunfa responsabilided aodministralive denvada del daber
incumpilda prewizta en ja normelive sefisieda.”

CARLOS ALFONSO GURREONERD GALLI, habiendo sido debidamente notificado en fecha 20 da
sgbembre de 2023, (conforme ko sefalado en el numeral 20.1.3 del Decrelo Suprama N* 004-2018-

JUS Texio Unico Ordenado de la Ley N" 27444 — Ley del Procedimientc Administrativo General),
~____%egln el Boletin Oficial El Peruanc {obrante a fojas 57), a efectos de que ejerza su derecho a la
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v, EVAL 5 DESCARG

De la revision de los actuados administrativos contenidos en el presente expedients, se puede
apreciar que el senvidor investigado no presento sus descargos o medicg probatorios que
desacrediten los hechos imputados, @ pesar de haber sido validarmente nofificado, tal como consta en
la publicacidn realizada en el baletin oficlal El Peruano, es decir, a la fecha el servidor no ha
formulado alegaciones yio aporado documentos U olbros elementos de juicio gue desvirthen la
comisidn de la falta administrativa disciplinaria.

V. APLICACION EL PRINCIPIO DE CAUSALIDAD,

Analizados los actuados, este Despacho he procedido a evaluar los documentos que constituyen los
antecedentes del presente caso procediendo a contrastar los mismos con & imputacion de cargos
formulada en confra del procesado, siendo el objeto del prasente procedimiento determinar la
axistencia o no de |3 responsabilidad administrativa disciplinania, para lo cual se dabera evaluar si
gbran en sutos los medios de prueba que de manera suficiente determinen 8 ocurrencia de los
hechos objets de imputacién, en apbcacidn de lo sefislade en el arficulo 248", inco 8). del Texto
Unica Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley del Procadimsanto Administrativo General, &l cual establece
gl PRINCIPIO DE CAUSALIDAD, segin e cual la responsabilidad debe recasr en quien resliza la
conducta amiglva o activa constitufiva de infraceidn sancionable; siendo esta condicion, indispansable
para aplicar una sancdn a persona determinada, satisfaciendo la relaciin de causa adecuada entre la
conducta de k3 persona y =l efecto dafioso provocado o la configuracion del hecho previsto como
sancionabie

Con relacion & |2 imputacién de cargos formulado en contra del procesado en su condicion de
Gerente de Sernvicios a la Ciudad, s no haber presuntamente cumplido con ejercer de manera
diligenta sus funciones establecidas en el likaral f) dal articulo 155° del Reglamenio de Crganzacion y
Funcionas de la Municipalidad de Santisgo de Surco, aprobado por la Ordenanza N° 507-MS55 de
fecha 26 de dicikemare de 2014 v modificado por la Crdenanza N° S30-MSS de fecha 30 de abni de
2018, referidas a SUPERVISAR LA FASE DE EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION, esto
@ haber emitido 1a Resolucian Gerencial N* 033-2021-G5C-MSS de fecha 3 de diciembre de 2021
(Apéndice N° 51 del Infarme de Control Especifico N® 021-2022-2-2168-5CE) mediante |a cual aprobd
la Liguidacian del Contrato de Ejecucion de la Obra, con un costo final de la Obra &/ 1 202 926,08 y
saldo 8 favor del contratista de S 107 333,35, sin haber comprobado el funcicnamiento u operaividad
de |a infraestructura lo que hublese permitido identificar |a susencia de las actvidades sustanciales,
puesta que ko realmente ejecutado no cumplia con o establecido @n las condiciones contenidas en los
planos post construccidn: lAmina de la ACI-01 a ACI-04, 15-01, A-Q7 y A-D8 (Apéndice N" 56 del
Informe de Control Especifica N 021-2022-2-2168-5CE.

VI, CONCATENACION DE LA CONDUCTA INFRACTORA IMPUTADA CON _EL
INCUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES,

Asimismo, cormesponde concatenar la conducta infraciora imputada al servidor con el incumplimignio
de sus funciones, desarrollando de gué forma este habria vulnerado las normas legales que delimitan
o establecen tales funcionss siendo de verse gue &l procesadc CARLOS ALFONSO
GURREONERC GALLI, incurrid en ka negligencla de sus funciones, aguellas esiablecidas en el literal
f) del artlculo 155° del Reglamento de Crganizacion y Funciones de la Municipalidad de Santiago de
Surco, aprabade por ta Ordenanza N 507-MSS de fecha 26 de diciembre de 2014 y modificado por la
Ordananza WN° S80-MSS de fecha 20 de abril de 2018, refaridas a. SUPERVISAR LA FASE DE
e —EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION,
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VII. APLICACION DEL PRINCIPIO DE CULPABILIDAD,

Ahora bien, bien, comesponde precisar que medianta el articulo 2° del Decreto Legislativo N® 1272 de
fecha 20 de diciembre de 2018, se incorpora dentro del dmbito del Procedimients Administrative
Sancignador y consecusntemente dentro del ambito del Procedimesnto Administrative Disciplinanio, el
PRINCIPIO DE CULPABILIDAD, contenido en al numeral 10) dal aricuin 248° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del Procedimienic Administrative General, segin el cusl ia
respansabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decrelo legislative se
disponga la responsabilidad administrativa objetiva, lo cual implica que para los efeclos da sjercer Ia
potestad sancionadora se debe acreditar la responsabilidad subjetiva, en sus modalidades de dolo o
culpa, como elemenio indispensable para la imputacion de una infraccion adminetrativa, ne siendo
suficiente acreditar que el sujeic sometido a procedimiento disciplinario ha ejecutado una accidn
tipificada como falta para que se determine su responsabilidad disciplinana, sing que también sa debe
comprobar |a presencia del elemento subjetivo, es decir la verificackin de la responsabilidad subjetiva
prepia del principio de culpatdiidad antes anotado, habiendo este criferio sido establecido por el
Tribunal Constitucional en el fundamento 84) de la Sentencia de fecha 3 de enaro de 2003
(Expadiente 0010-2002-AVTC), en el que precisa que:

“El principic de culpabilidad es wna garantla y & mismo tiempo un limile a fa potestad punitiva del
Esfana; por consiguiente, fa aplicacion oel articulo 2° del Decreto Ley N® 28478 gueda supeditads a
gue, af infringlrse los bienes jurfdicos sefalados por la norma penal, ello se hava realizado con
imencidn del agente. (. )"

¥ adoptado por el Tribunal del Servicio Civil en & fundamento 69) de & Resalucian N® 002153-2018-
SERVIR/TSC-Primera Sala de fecha 20 de ssptembre de 2019 (Expedienta N* 3872-2018-
SERVIR/TEC), en el que precisa que:

...) no serd suficiente acreditar que & suielo somelido a procedimienio discipiinano ha ejecutado
ung accidn fpificada como falla para que se determine su responsabiidad disciinaria, sina que
fambign sa fendrd que comprobar (5 presencis oel elemanio subjelive”

En ese orden de ideas y evaluando &l case concreto este despacho sdvierte que en la conducta del

investigads CARLOS ALFONSO GURREONERO GALLIL gue determing los hechos materia de

investigacion, habria mediado el elemento subjetivo, en tanio esta no habria actuado coen |a diligencia

propiz para &l desarmalio sus funciones a cabalidad y en farma integral, asumiendo con pleno respeto

&u funcidn pablica; siendo posible advertir en consecuencia ta falta de cuidade, asi como la omisién
de ia conducta debida para prever y evitar [as circunsiancias materia de imvestigacian

4\ PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA.

51 Con la imputacidn de cargos detallada en el numeral Il. del presente documento, resulta posibla
adverlir [a existencia de responssbilidad administrativa del procesado GUILLERMO ANTENOR
BENAVIDES PEREZ, habndose genarada conviccion an este Despacho, en su condicidn de
| Organa Instructar, de la axistencia de un nexo de causalidad entre el hecho imputada,
| debidamente fipificado como Infraccidn de acuerde al contenido de |z imputacion de cargos,

ll_ cumpliendose en consecuencia la condicion indispensable para determinar a existencia de
responsabilidad administrativa y recomendar la aplicacion de una sancidn por 8 comisién de la

infracecion tipificada en el literal d) dal articulo 85° de |2 Ley N 30057, Ley del Sarvisia Civil, |a

—~—«F cual establecs come falta de cardcter disciplinaria LA NEGLIGENCLA EN EL DESEMPERNO DE
“pdasy- e | LAS FUNCIONES, esfo al no haber presuntamente cumplido con sus funciones estabiecidas
‘_;::ﬁ en el liieral f} del articulo 155" del Reglamento de Organzacién y Funciones de |a
e Municipalidad de Santiago de Surco, aprobade por la Ordenanza N*' 507-MSS de fecha 265 de

[
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diclernbre de 2014 y modificado por la Ordenanza N* SB0-MES de fecha 30 de abril de 2018,
referidas a: SUPERVISAR LA FASE DE EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION, esto
al haber emitido la Resolscitn Gerencial W 033-2021-G5C-M55 de fecha 3 de diciembre de
2021 (Apéndice N* 51 del Infarme de Conlrol Especifico N® 021-2022-2-2168-8CE) mediante la
cual aprobd la Liguidecidn del Contrato de Ejecucion de [a Cbra, con un costo final de la Obra
5/ 1 202 926,08 v saldo a favor del confratista de 5f 107 333,35, sin haber comprobada &l
funcicnamiento u operaiividad de la infraesiructura lo que hubiese permitido identificar la
ausencia de las actvidades sustanciales. puesto que o realimente eppcutado no cumplia con ko
establecide en las condiciones contenidas en ks planos post construccsdn: 1amina de la ACI-D1
a ACIK04, 15-01, AQT vy A-00 (Apéndice N" 56 del Informe de Control Especifico N° 021-2022-2-
2166-SCE

Sobre el parficular, s necesario indicar que. la Municipalidad de Santiago de Surco convoco el
procedimiento de seleccidn Adjudicacidn Simpificada N° 008-2020-C5-MS para la ejecucién de
Iz cbhra "Remocdelacian da la estacidn de bomberos; en la compafia de bombesos Santago
Aptsiol N° 134 en la localided de Santizgo de Surco; estableciendo mediante solicitud de
requerimienta N° 128-2020-SGOMO-GSC-MS5 de § de noviembre de 2020, dal Subgerenta de
Chras y Mantenimiento del Ornato, siendo la finalidad plblica: "Reverlic una sitiacion acial
gue_configura va problema en I presiecidn del servicio de la sstacion de bomberns [ ) af
chietive cendral del provecto de enfoca en alcanzar la Adecuads prestacian de Senvigio en la
compaftia de bomberos Sanfiags Aposiol W° 134

Ahora bien, confaorme a g revisicén del Informe de Contral Espacifico N® 021-2022-2-2168-5CE,
se advirthd: ) mediante Informe N° 078-2021-JCC de fecha B de noviembre de 2021,
(Apéndice N® 49 del Informe de Conlrol Especifico N 021-2022-2-21668-5CE) se olorgo
conformidad a la Liguidacidn Tecnico Fingnciers de Confrafe de Ejecucion de Obya, con un
saldo por conceplo de reafuste de las valorizacioras & favor del confraliste por un monto de 5/
107 333,35, sefalando gue se debe realizar la devolucion de la Carta Fianza de garantia de fial
cumpiimiento, equivalenta al digz por ciemnte (10%) del manto confrafado, por wn manfe de 5/
105 559 27 recomendando remilir al presente miforme a la Gerencla de Senvicios a la Civdad
para su respactiva aprobacidn mediante la emizion del corespandiente acie resolubive”

A osu vez, la Subgerencia de Obras y Manfenimiento del Ornato mediante Informe N® BEG-2021-
SGOMO-SGC-MSS de facha 09 de noviembre de 2021, aprobd el Expedients de Liguidackn
Técnico Financiera de Cantrato de Ejecucidn de Obra, sefislando gue rewiso la elaboracion de
la Liquidacidn Técnica y Financiera de la Obra, por ko gue remitd dicho documento a la
Gerencia de Servicics a ls Cudad, para la aprebacion de la resclucidn respectva

Es asi que, posterdormente mediante Resclucidn Gerencial N° 033-2021-G3C-M33 de fecha 2
de diciembre de 2021 [(Apéndice N° 51 del Informe de Contral Especifico N® 021-2022-2-2168-
SCE) el Gerente de Servcica a la Ciudad CARLOS ALFONSO GURREONERQ GALLI
aprobé la Liquidacion del Contrato de Ejecucitn de la Obra ‘Remadsiacitn de Estacidn de
Bombercs en la Compaliia de Bombercs de Sanfiago apdsiol N® 1347, con un costo final de [a
Obra 5! 1,202 826,08 y salda a favor del contratista de 5/ 107 333,35, a pesar que kos planos
post construccion contenian Informacidn que no se ajustaba a lo realmente ejecutads, sendo
estos incompatibles con los hechos, Ia cual lo vuelve carente de valider

Asimisma, el Gerente de Servicios a la Cudad, pese a sefalar reviso el informe N 3383-2021-
SGOMO-3GC-MSS de fecha 09 de noviembre de 2021 v ef sustento tecnico en el Informe W
07B-2021-JCC dea fecha B de noviembre de 2021, sin adverlir que an dichos infoemes no se
sefiald la realizacion de la verficacion del funcionaméenio u operatividad de |z infraestruciura



GERENCLUL MUNICIPAL

por recepcionar por parte del comité de recepcidn de obra; permitiendo con eflo la
culminacion definitiva del contrato y el cierre del expediente respectiva’

87 Envinud de o sefalada en el parrafo precedente, se sustenta con la infarmacion advertida par
el Organo de Contral Institucional®, mediante el cual advirtio entre otros Io siguiente 7...) De ko
expuesto, con & propdsito de conslalar lo declarade en los documentos del expedients de
Liquidacion de Contrato, personal del Organo de Contred Instituclonal de la Municipslidad de
aantisgo de Surco, fealizarcn dos visitas 8 la obra, seqin gonsta e Acta 01-2022-0CLMSS-
OR de 23 ds marzo de 2022 (apéndice N* 52} v Acta N* 01-2022-0CI-MSS-0R de 27 de mayg
ge 2022 fapendice N° 53), medianta las cuales se venifico que lo manifestado en el expediante
de lquidacian de obra, con respeclo & los planos post consfruccion, no se aivstaban a lo
reaimente ejeculads, &8 decr carecia de valider fa informacion que se inchiywd 8n & sxpediants
de hquidacidn gue se aprohd por el supervisar de obva y la Subgerencia de Obras y
Mantanimiento def Ormalo, asimismae, se8 venficd lo sigulente; 8) que g cisterna de consuma
humano y la cisterna conira incendio no estdn conecfadas a la red pablica de agua, b) se
varifico gue no se wmstalaron fas bombas de impuisidn de egua, o &f fandido de tuberdas comlra
incendia, gabineles conlra incendio e insfalaridn de rociadoies en fa eslacitn de bomberos, ¢)
asimisma, respecta del fangue elevador este se encuentra sin insfalarse en el cuarto piso, por
lo gue &l sistema de almacenamiento vy regulacién no se gjecutd. as! camo no se ejecutd la
pirtira epdxido de cistema; hechos gque poren de maniflesio gue S8 recepciont una obra sin
realizar fa verficacion dal funcionamienfo v operatividad a la infreestructura fo gue fubisse
parrmitido ienkificar fa ausencie de las sclividades sustanciales, asimismo se verifico que /a8
conlratizla oo efecuto aclividades y pa 3 3

contrato v las metas fisicas del proyecto, fresalladn nuas!rm "

88 En ese orden de ideas, se advierte que e servidor CARLOS ALFONSO GURREONERO
GALLI, en su condicidn de Gerente de Servicios a la Ciudad, aprobd la Liquidacion dal
Contrato de Ejecucion de la Obre "Remodelacidn de Esfacidn de Bomberos en la Compania de
Bomberas de Santiago apdstal N° 134" con un costa final de la Obra 5/ 1,202 926,08 y saldo a
favor del contratista de 5/ 107 233,35, sin embargo, omiic fevar 8 cabo fa verficacion del
funcipnamiento U aperalividad de la infrasstructira, situacidn qgue conflevo gue el confrafisfa
efitreque ia obra sin habar culminado v con ellp ingumpla sy obligackin de ejecutar lodas las
prestaciones ohiefn de confrafo, fo giee (raeris como consscuencia una inadecuada prestacion

del servicin en perulsic de s cludadania
28 Porotro lade, traemas a colaciin la Jplmidn N 010-2025/0TN de fecha 10 de enermo da 2023,

mediante el cual la Direccidn Téonico Mormativa del OSCE, adviid lo sigulents: ()
carrespondla 8 diche enfidad actuar con la diigencia debida y oportuna, & fin de prachicar tal
hquidacion, y asl tambsn delerminar las presfaciones pendientes del eferciclo atendisndo a fa
necesidad de akanzar I0s objelfivas process de conlratacicn ..)° Por o que en el presenie
caso &l Gerente de Servicios a la Ciudad, po habrla sido diigente en el slemicio do sus

funcignes al no heber realizada a3 verficacin del funcionamisnta v oparatividad de dicha
Wilraestruciura.

For otra parte, @l referido Geranta incumplio su funcion establecida en la Ordenanza N° SEO-
MSS de fecha 30 de abril de 2028, que apreeba la modificacidn parcial del Reglamenio de
Crganizacidn y Funciones — ROF de la Municipalided de Santiago de Surco, aprobada
medianie Ordenanza N° 507-M33 de fecha 26 de diclembre de 2014, sienda que, en &l articulos

o inTheme 8 Contiol Eapecibea K* 021-2002-2.2100-SCE [cbrante a fojas 23,

F N W it g Cormal Espasfion N 021 5072.2.2185 S0 (sararte  fojas 20)
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153" astablece que la Gerencia de Servicios a la Ciudad es .. ) responsable de Ja condiccrin
¥ sipenasion de 'a fase de Farmulacion, Ejecucidn y Evaluacidn del Ciclo de Inversidn de fos
proyecios de su cormpelencia an el manco del cumplirventa de fas nommas del Sisfema MNecional
de Programacion Multianual p Geslidn de Inversiones”. 0wl mismo modo, ef arficuio 155°
esfablece como funcidn de la Gerencia de Servicios a {8 Ciudad, f) Planificar, normar,
organizar, dirgir y supenvisar (3 fase de formulacion y evalacion del oicla de iversion, &5
carmo a fase de gecucidn de proyectos de inversidn y de las inversiones da apfimizacidn, de
ampliacidn marginal, de reposicidn y de rehabililacion, de su competencis, ses que o realice
directa o mdirectamente conforme a la nomativided vigente en materia presupuesial y de
confrataciones, conforme a los hneamienios establecidos en ef Sistems Nacional de
FProgramacidn Mutianual v Gestidn de Inversiones”,

Sagun lo expuesto en los parafos precedentes, sa puede advertir que @l serndor Carlos
Alfonso Gurreonero Galll, en su condicidn de Gerente de Servicios & la Ciudad, gue ejerciera
&l cargo desde e 03 de abril de 201% hasta el 31 de dicembre de 2022, en el marco de la
Ejscucian del Contrato N® 020-2020-GAF-MS3 - ADJUDICACION SIMPLIFICADA N® 008-
2020-05-M55-1, Ejecucitn de fa Obra de Rermodelacion de Estacidn de Bomberos Sanbago
apdstol N® 134, no habrla sido diligente en el desempefio de sus funciones establecidas en el
literad f) del articule 1557 del Reglamento de Organizaciin ¥ Funciones de la Municipalidad de
Santiago de Surco, aprobado por la Ordenanza N* 507-MS55 de fecha 26 de diciambre de 2014
y modificado por la Ordenanza N* 380-M3S de fecha 30 de abril de 2018, referidas &
SUPERVISAR LA FASE DE EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION, eslo en lanto
habria emitido la Resolucitn Gerencial N® 033-2021-G5C-MS5 de fecha 3 de diciembre de
2021 (Apéndice N° 51 del Informe de Confrol Especifico N® 021-2022-2-2168-5CE) madiante la
cual aprobd 1a Liguidackn del Contrato de Ejecucion de la Cbra, con un costo final de la Obra
501202 92608 v saldo a favor del confratista de 5/ 107 333 35, sin haber camprobada &l
funcionamiento u operatividad de la infraestructura lo que hubiese permitida identificar la
ausencia de las actividades sustanciales. puesto qua o realmente gjecutada no cumplia con o
establecido en las condickanes cantenidas en fos planos post construccian, es decir, _omitid
levar a cabo B varificacian del funcionamiento u operalividad de la infraestruciurg, situacion
que conllevo gue 2l confratista entregue la cbra sin haber culminade v con ello mcumpda su
obligaciin de ejecutar lodas las prestacionss objeto de contrato, |0 gue treerla como
CoOnS2cUBnCia una inadecuada prestacian del servico en perjuicio de la cludadania.

Ahora ese contaxto el numaral 23 de la Resolucion de Sala Plana N°® 001-2023-SERVIRITSC =
Imnputacian de la Falta Adminisirativa de Negligencia en &l Desempefo de s Funciones ante &l
Incumplimients o Cumnplimiento Deficente de Funciones Adicionales al Cargo, Roles u Otros
Asignados en OQbservaciin de Disposiciones o Normas de Aplicacion General, sefala lo
siguients

23, Conforme a lo expiiesio, la falla prevista en el iteral d) del articudo B5® de la Ley N° 30057
serd imputada ante el incumplimianto o cumplimiento deficienfe de funciones propias del cana,
funciones adictonales al carpa. roles o oS, fos cuakes pueden anconliarse en documentas
emibidas porla Entidad o en disposiciones de aphicacian general, febigndose idenkificar, cuando
coiresponda, las funclones adiclonales, af rol U ofro del senvidor o funciohano pobiico”

Configurando de esta manera, la falta tpficada en el lkeral d) del articulo B55* de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil la cual establece como falta de caracter disciplinario la
negligencia en el desempano de las funciones

Ahora bien, hablende establecido la responsabilidad disciplinaria, para efectos de la
detarminacian de la sancian aplicable, el articulo 1037 dal Decrelo Supremo N™ 040-2014-FCM,
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Reglamento General de la Ley del Servicio Civil establece que uma vez determinada |a
responsabilidad administrativa del semvidor poblice, el Organo Sancionador debera efectuar o
siguiente: a) Venficar que na concurra alguno de los supuestos eximentes de responsabilidad,
b) Tenar presente que la sancion debe ser razonable, por lo que es necesario que exista una
sdecuads proporcidn entre ésta y la falta cometida; y o) Graduar la sancidn cbservando los
criterios previstos en los articulos B7° v 317 de la Ley del Servicia Civil.

Para efectos de la determinacian de la sancidn aplicable. el articulo 103° del Decreto Suprema
N® 040-2014-PCM. Reglamento General de la Ley del Sarvicio Civil establece que una ver
determinada la respansabilidad administrativa del servdor poblico, el Organo Sancionador
debera efectuar lo siguiente: a) Verificar que no concurra alguno de s supuesios aximentes de
reaponsabilidad, b) Tener presente gue la sancidn debe ser razonable, por lo que es necesario
que exista una adecuada proporcidn entre ésta y la falta cometida; y ) Graduar la sancién
obsarvando kos oritenos previstos an los articulos 87° y §1° de |a Ley del Servicio Civil

Por consiguiente, este despache, para los efectos de graduar I3 sancién a proponer respecto
de los extramos de |la imputacion de cargos sobre oe cuales se ha determinado la
responsabilidad administrativa, debe fomar en consideracion los criterios establacides en &l
articule 87° da a Ley N* 30057, Ley del Servicio Civl, los cuakes establecen:

- Criterio de graduacion de la sancion Debe evaluarse:

Gi la conducta del servidor causd o no
afectacion alguna an los intereses generales
o ks bienes juridicamente protegrdos,
haciendo mencidén a esios,

Grave afectacion a los intereses
generales o a los bienes juridicamente
protegldos por el Estado.

Sobre el particular, se obsarva una afectacion al interés general, referente a la seguridad
publica, ya que, la comision de |a falta disciplinaria, esta referdda a la aprobacian de |la
Liguidaciin del Contrato de Ejecucidn de la Obra “Remodelacion de Estacion de Bomberos
en la Compafiia de Bomberos de Santiago apéstol N° 134", en el que se amitid Bevar a cabo
la verificacian del funcionamignto u operatividad de la infraestructura, situacidn que conllevo
gue al confratista enfregue la obra sin haber culminado y con alls incumpla su obligacion de
Bjecutar lodas las prestaciones objeta de contrato, lo que traerta come consscuencia una
inadecuada prestacian del servicio a la ciudadania en general v en especifico a los vecinos

de la comuna. (Aplica como agravante)

Si el servidor raglizé acciones para ocultar [a

Coultar la comisidn de la falta o impedir falta pratendiands impedir su

sU descubrimianto.

descubrimignto.

Mo s@ aprecia accionas para ocultar la comisidn de |3 falta (Mo aplica)

Si el cargo del servidor involucra o no
El grado de jerarguia v especialidad del labores de direccion, de gula, o de liderazgo.
servidor civil que comete la falta. Si el zarvidor tiene o no especialidad en

El gervidor al momenio de ks hechos oetentaba el cargo de Gerente de Servicics a la
Ciudad, o cual implica |lzbares de direccion, asl coma la de gula y liderazgo confarme 2 sus
funciones contempladas en el fiteral f] del articulo 155° del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Municipalidad de Santiage de Surco, aprebado por la Ordenanza N° 507 -
MES de fecha 26 de diciembre de 2014 y modificado per la Ordenanza N° S80-MES de
fecha 30 de abnl de 2018, referidas a; SUPERVISAR LA FASE DE EJECUCION DE
PROYECTOS DE INVERSION. (Aplica como agravante).

3i se presentan hechos axtarncs que
Circunstancias en que se cometea la puaden haber influido en la comisin de la
infraccidn., falta, kaciéndole medianamente iolerable o
i ga presanian hechos sxisrnos gques
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acrecientan el impacin negativo de la falia

=1

Mo g2 presentan hechas externos que puedan habar influida &n la comision de los hechos
(Mo aplica)

51 el servidor ha Incurrido en solo una falta o

Concurrencia de varias falias. s TG AR varkas: Faltes.

Mo hay cencumencia de varias faltas (Mo aplica)

5i el servidor ha paricipado solo en la
comision de |a fafta o conjuntamente con
otros servidores.

Participacidn de uno o mas servidores en
la comislén de la falta:

Mo se evidencia parbcipacion de mas servidores en |2 comesién de la falta (Mo aplica)

Si el servidor ha cometida la misma falta
dentre del plazo de un (1) afo desde que
Reincidencia quadd firne |3 resolucion que sancians ia
primera falla y gue esta sanciéin roe haya
sido objeto de rehakilitacion

Mo se aprecia | reincidencia an la comisan de la falta (Mo aplica)

Sied servidor ha incurmido o no en la faita de

Continuldad en la comisin de 1a falta. forra continua.

Ho se observa conbinuidad en la comisidn de ka falla (No aplica)

Si ef servidor se ha beneficiado o no con la
comision de la falta, siempre que 2l benafice
ilicdo no s2a un elementa constitufiva de ia
rmesma falta.

Beneficio ilkcitamente obtenido.

De manera primigania, no se obsarva banaficio llicike obendo de parte del servidor
implicado. (Mo aplica)

S el hecho infractar invalucra o no bienss

| Maturaleza de la infraccién. |uridicas coma la vida, la salud fisica y
manial, la integridad, |a dignidad, entre atros.

Existan hechas infractoras gue por suU propia naturaleza son mMAs graves gua atros, porls

| que deberd evaluarse el injusto que engloba el hecho infractor, ez decir, su contenido lesivo

| propigmente dicha, por lo que. se desprende que = comision |a falta involucra una

| afectacidn al bien juridico protegida, el correcho uncionamianto de la adminetracion poblica,
por cuanta |

se aprobé fa liguidacion del contrato de ejecucion de Qbra, sin haber realizado la verificacion

dal funcionamisnio de 13 infrasstructura, o gue traaria como consacusncia una inadsecuada

presacitn del secvicio an perjuicio de fa ciudadania. (Aplica como agravante).

S el servidor registra manios an su legam
Antecedentes del servidor. | peraonal o si registra sancionas impuesstas

— - el L

|
| A la fecha, no se aprecia demeritos 2n su legajo (Aplica como atenuante)

&i el senwdor ha reparado el dafio causado
de manera previa al inicio dal procedimienio,
Ein requenmienta previo algunc. Se excluyen
lns hechos infractores cuya gravedad

Subsanacion voluntaria.
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“ocamone |a insostenibilidad del vinculo
labaral

Mo es posible B subsanacicn voluntana (No aplica)

Intenr:lﬂnalida::l en la conducta del

INTracior. Zi el gervidor actud o no con dalka,

Mo se aprecia intencionalidad en la comisién de la falta {Aplica como atenuante)

| Reconocimiento de responsabilidad excluyen los hechos infraciores cuya

| Si &l servidor raconocio o no de forma
expresa y por escrito su responsabilidad, Se

gravedad ocasione |z insostenibilidad del
vinculs labaoral.

Mo se . a_pr@n:la_mmnanirnie-ntn de responsabilidad (Mo aplica)

B.17 Cue, coresponde mencionar que el Trbunal del Sarvicio Civil 8 través del fundaments 29

B.18

8.20

como precedenta administrativa de observancia obligatona, contenida en la Resolucidn de Sala
Plena® de fecha 28 de marzo de 2019, preciso que “En conseciencis. s bien of lermino
afigencia es un conceplo indelerminsdo gue se determing con Ja ejecucion cormects.
Cudadoza, suficiente, oporfung e iddnea an gue un senvidor poblice resaliza las actividades
propias de su funcidn, se puede colegir gue, cuando se hace referencia a la negligancia en al
dessmpeito de las funciones, la norma se refiere & la maners descuidada, inoporfuna,
defectunsas, nsuficente, sin dadicacion, sin inferds, con ausencia de esmero y dedicacion, en
Qi uh sehador pobiico realiza las funciones gue e cormesponden realizar an el marca de las
noas intemas de la Entidad an la prestacitn de senicios: los cuales enen como fin tllimo
coiabarar con el logro de los obiefivas de ia instifucicn”.

Por otro lado, el Triounal del Serviclo Civil, a fravés de k3 Resclucion N° 000027-2022-
SERVIR/TSC-Primera Sala de fecha 14 de enero de 2022, en su numeral 32 establacid que:
‘En esa linea fambign se hens eén cuenfa &l siguienie significado juridico de diigancia: “La
diipencia debe entenderse como cuidado, soliciivd, celo, psmen, desvelo en la sjecucion de
aiguna cosa, en el desempefto de fa funcion, en la relacidn con ofrg persona, efcdtera” En
contraposician a esfa conducta diigente sl Diccionario de /a Real Academia Espadala define (3
negligencia como: “descuide, falta de cuidado”.

Cabe precisar gue, la Auvlcndad Nacional del Servicio Civil, medante el punto 2.8 del Informe
Técnico N° 0555-2020-SERVIR-GPGSC, ha sefalado que para efectos de ia graduacion de la
sancign no resulfa necesana la concurrencia conjunta de todos fos supuestos previstos en el
articulo 87 de la LSC, sino que la autoridad del PAD deberd verificar si en la canducta del
sendidor investigado (que configura |a falta por la cual se le inicid el procedimiento) 68 presenta
alguno de dichos supuestos, siendo gue de ser asi, podrd emplear dicho supuesto a efectos de
evaluar la intensidad de la sancidn a imponer,

Bajo ese margo, en menio a lo sefalado por el Tribunal det Servicle Civil, en ks numerales 20
v 21 de la Resolucitn de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC, al moments de establecer una
gancion agministrativa, no s Bmita a8 realizar un razonamienio macanca de aplicacion de
nonmas, sino que, ademas, efectle una apreciacicn razonable de ks hechos en relacidn con
quien Ios hubiese cometido; es decir, que no se trata solo de contemplar los hechos en
abstracto, sino «en cada casor y fomando en cuenta «los antecedentes del servidors, par
cuanio, debe stenderse a i) La eleccidn adecuada tanta de |a falta disciplinara, como de los

e BF
' 4:mlumn de Ealy Pl W7 D01-AMS SERWRT
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criterios de graduacion de [ sancidn gue resulten aplicables al casa, (i) los hechos que rodean
al caso, es decir, hechos parféncas gue de alguna manera hagan mas o menos tolerable la
comisihn de la falia por el servidor, y (iil) la eleccion de la sancion disciplinasia mas idonea

B21 Que en mérto 8 lo sefialado por el Tribunal del Servicie Chvil, en el numeral 14 de la
Resolucian de Sata Plena N* 001-2021-53ERVIRTSC, en razdn de & apreciacion y percepcicn
que se enga sobre |3 gravedad de los hechos. existe cierfa discrecionalidad para ubicar
sancidn mas cerca & los axiremas minime O maximo, en ese sentido, habendose cbservado
los criterios de graduacion antes desplegadas, este organe instructor considera que amentaria
2 imposicidn de ta sancidn de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR DOCE
(12) MESES,

Vil 2. RECOMENDACION

Por los fundamenfos expuestos en los parrafos precedentes, esta autoridad del procedimeento
administratve disciplinano, en su cabdad de Organa Instructor, recomienda la imposicidn de fa
sancidn de suspension sin goce de remuneraciones por doce (12) meses &l procesado CARLOS
ALFONSO GURREONERO GALLL

Se remite &l presente informe para su analisis, asi coma para los fines que crea convenients, dejando
a8 5u consideracion la modiicacion de la sancidn recomendada, de conformidad con el primer parrafo
del literal b) del articula 106 v dltimo parrafo del articulo 114 del Realamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil

VIl PROYECTO DE RESOLUCIGN O COMUNICAGION QUE PONE FIN AL PROCEDIMIENTO

Se adjunta provecto de resolucidn que pone fin 8l procedimients administrative sancionadar
conforme exige el Anexo “F' de la Directiva N° 02-2013-SERVIR-GPGSC, no requinéndose de
visacion alguna por parte de otras areas, por cuanto constituya una recomendacion cuyo cantenido
final se encuentra supeditado a la decision final gue adopte el Grgano Sancionador, pudiéndose
acoger o apariar de dicha recomendacian.

Es todo bo que me cormesponde informar a Ud. quedande a su dispesicidn para cualguier precisidn
adicional que estime pertinanie

Atentaments

ad de Sanliago l:!lra Surco
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