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ORDENANZA N°
Santiago de Surco,

-MSS

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO - H § Ju|. 2010

POR CUANTO:
El Concejo Distrital de Santiago de Surco, en Sesion Ordinaria de la fecha;

VISTO: El Dictamen Conjunto N° 29-2010-CGM-CAJ-MSS, de las Comisiones de Gestidon
Municipal y Asuntos Juridicos, la Carta N° 2027-2010-SG-MSS de la Secretaria General, el
Memorandum N° 772-2010-GM-MSS de la Gerencia Municipal, el Memorandum N° 661-2010-
GAT-MSS de la Gerencia de Administracion Tributaria, los Informes Nros. 1791 y 2143-2010-
SGROT-GAT-MSS de la Subgerencia de Registro y Orientacion Tributaria, el Memorando N° 372-
2010-GPP-MSS de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, el Memorando N° 271-2010-GF-
MSS de la Gerencia de Finanzas, el Informe N° 686-2010-GAJ-MSS de la Gerencia de Asesoria
Juridica, entre otros documentos, referentes al proyecto de Ordenanza que crea el Seguro de Vida
e Invalidez Total y Permanente por Accidente para Contribuyentes al dia en sus pagos en los
Sectores 1,2y 9,y

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru establece que las municipalidades
provinciales y distritales son los érganos de gobierno local vy tienen autonomia politica,
econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el Articulo 195° de la Constitucién Politica del Pert otorga potestad tributaria a los gobiernos
locales al disponer que éstos tienen competencia para crear, modificar y suprimir contribuciones,
tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a ley, estableciendo adicionalmente
que las municipalidades tienen competencia para administrar sus bienes y rentas;

Que, el Articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, establece que “Las
Ordenanzas de las municipalidades, en la materia de su competencia, son las normas de carécter
general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se
aprueba la organizacién interna, la regulacién, administracién, supervision de los servicios publicos
y las materias en las que la municipalidad tienen competencia normativa. (...)”. Asimismo el
articulo 9° inciso 8) de la misma norma, sefiala que corresponde al Concejo Municipal “Aprobar,
modificar o derogar las Ordenanzas y dejar sin efecto los Acuerdos”;

Que, mediante Memorandum N° 661-2010-GAT-MSS de fecha 15.06.2010, la Gerencia de
Administracién Tributaria remitiendo el proyecto de Ordenanza que crea el “Seguro de Vida e
Invalidez Total y Permanente por Accidente” para contribuyentes al dia en sus pagos de los
Sectores 1, 2 y 9, adjunta el Informe N° 1791-2010-SGROT-GAT-MSS de fecha 27.05.2010 de la
Subgerencia de Registro y Orientacion Tributaria (ampliado mediante Informe N° 2143-2010-
SGROT-GAT-MSS de fecha 21.06.2010), el cual sefiala que con la creacién del Seguro Puntual
Surcano - Ordenanza N° 303-MSS, se benefici6 a los vecinos puntuales, premiando su
comportamiento de pago, asi como fortaleciendo los niveles de cumplimiento voluntario,
reflejandose ello en la efectividad de la cobranza de la deuda corriente, lo cual no ha logrado
incentivar una cultura de pago puntual en los sectores 1, 2 y 9, los cuales conforme al cuadro que
presentan, coligen que la menor concentracion de patrimonio se encuentra en los mencionados
sectores, haciéndose por ello necesario se corrija tal situacién a través de beneficios mas
atractivos para ellos;

Que, en este sentido la Gerencia de Administracién Tributaria propone, como incentivo por
mantenerse al dia en el pago de sus deudas tributarias y administrativas, el otorgamiento a los
contribuyentes personas naturales de un Seguro de Vida e Invalidez Total y Permanente por
Accidente, el cual permitira aliviar los gastos que se ocasionen en caso ocurra el evento,
considerando que de acuerdo a lo analizado, en dichos sectores se contarian con menores
recursos para afrontar los gastos que sean generados;
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Que, del mismo modo, la Gerencia de Administracion Tributaria  sefiala que el costo por
asegurado seria de S/. 1.50 Nuevos Soles, por lo que al calculo de beneficiarios 22,750
contribuyentes, da un costo total de S/. 204,750.00 Nuevos Soles, hasta el mes de Diciembre del
2010, suma menor al monto proyectado de recaudaciéon que asciende a la suma de S/.
7°535,878.00 Nuevos Soles. Por Ultimo, sefiala que el presente proyecto de Ordenanza no implica
la creacion de nuevos tributos u obligaciones para los contribuyentes, ni recorte alguno a los
derechos o beneficios ya existentes, sino por el contrario, crea mayores beneficios para los
sectores de menores recursos en el distrito, por lo que la prepublicacién del mismo resulta
innecesaria al amparo de la excepcién prevista en el numeral 3.2 del articulo 14° del Decreto
Supremo N° 001-2009-JUS;

Que, con Memorando N° 372-2010-GPP-MSS del 07.06.2010, la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto sefiala que, la contratacién del precitado Seguro, cuenta con disponibilidad
presupuestaria por el importe de S/. 204,750.00 Nuevos Soles, en la Partida de Gasto 2.3.2.6.3.1
Seguro de Vida, Fuente de Financiamiento 2 Recursos Directamente Recaudados y 5 Recursos
Determinados y con Memorando N° 271-2010-GF-MSS del 08.06.2010, la Gerencia de Finanzas
sefala que la Subgerencia de Tesoreria ha procedido a efectuar la reserva por el monto de S/.
204,750.00 Nuevos Soles, para la contratacion del Seguro de Vida e Invalidez Total y Permanente
por Accidente, para contribuyentes al dia en sus pagos en los Sectores 1,2y 9;

Que, con Informe N° 686-2010-GAJ-MSS del 22.06.2010, la Gerencia de Asesoria Juridica opiné
por la procedencia de la emision de la Ordenanza que crea el Seguro de Vida e Invalidez Total y
Permanente por Accidente para Contribuyentes al dia en sus pagos en los Sectores 1, 2 y 9, al
encontrarla conforme a la normativa vigente, debiendo elevarse para ser aprobada mediante
Ordenanza Municipal, por parte del Concejo Municipal;

Que, mediante Memorandum N° 772-2010-GM-MSS del 22.06.2010, la Gerencia Municipal sefala
encontrar conforme el presente proyecto de Ordenanza, debiendo elevarse el mismo ante el
Concejo Municipal, para su aprobacién conforme a sus atribuciones;

Que, acorde a lo tratado en sesioén conjunta de las Comisiones de Gestion Municipal y de Asuntos
Juridicos de fecha 30.06.2010, la Gerencia de Administracion Tributaria a través del Memorandum
N° 733-2010-GAT-MSS de fecha 30.06.2010, remite el Informe N° 2287-2010-SGROT-GAT-MSS
de fecha 30.06.2010 de la Subgerencia de Registro y Orientaciéon Tributaria, que amplia el
sustento del presente proyecto de Ordenanza, sefialando que el objetivo de la presente propuesta
normativa, es incentivar o incrementar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, en los
sectores que demuestran menor cumplimiento, por lo que se realiz6 una evaluacién de conducta
puntual en el pago de los tributos municipales, resultando que la menor propensién al pago de las
obligaciones tributarias, asociadas a una menor capacidad de pago tanto del Impuesto Predial
como de los Arbitrios, en los sectores 1, 2 y 9, no alcanzan a cancelar al 15.jun ni el 50% de la
obligacion anual por Impuesto Predial, y en los Arbitrios, los mismos sectores se ubican por debajo
del promedio de pago del distrito;

Que, el acotado informe agrega, que a fin de determinar los posibles motivos por los cuales dichos
sectores mantienen dicha conducta, se efectué una evaluacidon socioeconémica de los
contribuyentes personas naturales, midiendo su patrimonio, considerando para ello el valor de sus
predios en el distrito, mostrando que los sectores 1, 2 y 9 poseen los menores valores
patrimoniales del distrito, por lo que, la propuesta esta dirigida a los sectores identificados a partir
de una menor base imponible como reflejo de un menor patrimonio inmobiliario, lo cual a su vez
refleja una menor capacidad de pago, siendo que en base a dicha condicién socioeconémica de
tales contribuyentes, se estima que los incentivos brindados por el Seguro Puntual Surcano no se
presentan como de gran utilidad para ellos, pues al no poseer vehiculos no resulta interesante
contar con servicio de auxilio mecanico y/o gria, asi como en el caso de alguna emergencia
meédica, en la que probablemente prefieran acudir a las postas médicas u hospitales mas cercanos
antes de considerar un traslado por ambulancia;
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Que, en este sentido, se sefiala en el informe citado que, por ello, dado que los contribuyentes de
estos sectores cuentan con menores recursos para afrontar los gastos que generaria un accidente
o la muerte de un miembro familiar, un Seguro de Vida e Invalidez Total y Permanente por
Accidente, resulta un incentivo mas atractivo que los beneficios brindados por el Seguro Puntual
Surcano, ya que por su propia situaciéon econémica, la posibilidad de que cuenten con un seguro
de vida es dificil, a diferencia de aquellos contribuyentes con mayores recursos, lo cual constituye
la razon para que el incentivo propuesto sea sélo para los sectores 1, 2 y 9, en atencién al tipo de
contribuyentes de estas zonas;

Que, asimismo indica el Informe que, en cuanto al aspecto legal, sefiala que el presente proyecto
de Ordenanza, se encuentra dentro del marco constitucional vigente y esta acorde con el principio
de igualdad contenido en el Articulo 74° de la Constitucién Politica del Estado, ya que el incentivo
del seguro antes mencionado sera accesible para todos los deudores de dichos sectores que
cumplan con las condiciones establecidas para el mismo, como la regularizacién de sus
obligaciones ante esta administracion, no existiendo supuesto de exclusion o discriminacion entre
los deudores de dichos sectores, bajo las mismas condiciones, para la aplicacién del incentivo
propuesto, conforme al articulo segundo del proyecto de Ordenanza que se propone;

Que, por otro lado, precisa el Informe que, si bien el incentivo no esta destinado a todos los tipos
de contribuyentes, en tanto no se considera como posibles beneficiarios a las personas juridicas,
ello atiende a uno de los objetivos del mismo, el cual aparte de buscar la mejora en los niveles de
cumplimiento y puntualidad en el pago de obligaciones, es contribuir a mejorar las condiciones de
vida de los vecinos del distrito, ofreciéndoles la oportunidad de contar con un beneficio que no
suelen contratar normalmente, como es el caso de un Seguro de Vida, tan s6lo por estar al dia en
sus pagos ante su Municipalidad. Por ultimo precisa que, en anteriores oportunidades la
Municipalidad de Santiago de Surco ha emitido normas con diferentes beneficios, solo para
determinados sectores del distrito, en funcién de las necesidades especificas de los mismos, como
por ejemplo las Ordenanzas N° 297-MSS, 304-MSS y N° 335-MSS;

Que, mediante Informe N° 739-2010-GAJ-MSS del 06.07.2010, la Gerencia de Asesoria Juridica,
teniendo en cuenta el Informe N° 2287-2010-SGROT-GAT-MSS de la Subgerencia de Registro y
Orientacion Tributaria de la Gerencia de Administracion Tributaria, asi como el presente proyecto
de Ordenanza, en ampliacion de su Informe N° 686-2010-GAJ-MSS del 22.06.2010, opina por la
procedencia de su emision, al encontrarla conforme a las normas mencionadas, debiendo elevarse
para ser aprobada mediante Ordenanza Municipal, por el Concejo Municipal;

Estando, al informe N° 739-2010-GAJ-MSS de la Gerencia de Asesoria Juridica y al Dictamen
Conjunto N° 029-2010-CGM-CAJ-MSS de las Comisiones de Gestion Municipal y Asuntos
Juridicos; y de conformidad con los Articulos 9° numerales 8) y 9), 39° y 40° de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972; el Concejo Municipal luego del debate correspondiente y con dispensa
del tramite de lectura y aprobacion del acta, aprobé por MAYORIA la siguiente:

ORDENANZA QUE CREA EL SEGURO DE VIDA E INVALIDEZ TOTAL Y PERMANENTE
POR ACCIDENTE PARA CONTRIBUYENTES AL DIA EN SUS PAGOS EN LOS
SECTORES 1,2Y9

ARTICULO PRIMERO.- OBJETO

Otorgase el “Seguro de Vida e Invalidez Total y Permanente por Accidente”; el cual establece
coberturas por seguro de vida y/o para los casos de invalidez total y permanente por accidente,
segun el plan que le corresponda al titular, al que podran acceder las personas naturales o
sociedades conyugales que declaren exclusivamente predios ubicados en los Sectores 1, 2 y 9,
como un beneficio por encontrarse al dia en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias o
administrativas, tales como multas, intereses, costas coactivas, gastos, derecho de emisién,

merced conductiva, entre otras.
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ARTICULO SEGUNDO.- ALCANCE

Podran acceder al “Seguro de Vida e Invalidez Total y Permanente por Accidente” las personas
gue cumplan las siguientes condiciones:

1) Declaren en condicién de persona natural o sociedad conyugal, exclusivamente predios en
los Sectores 1, 2y 9, donde por lo menos un predio sea su casa habitacion.

2) No mantengan pendientes de pago deudas tributarias o administrativas tales como multas,
intereses, costas coactivas, gastos, derechos de emisién, merced conductiva, entre otras.

La calidad de asegurado, su edad minima y maxima, asi como la condicion de beneficiario se
estableceran de acuerdo a las condiciones de la poéliza de seguros vigente para dicho periodo.

ARTICULO TERCERO.- CONDICIONES DE LA POLIZA Y PUBLICACION DE LA MISMA

El “Seguro de Vida e Invalidez Total y Permanente por Accidente” se aplicara conforme a los
planes establecidos por la empresa aseguradora, y se publicara en el portal institucional de la
Municipalidad (www.munisurco.gob.pe), conjuntamente con las condiciones generales y
particulares de la Péliza de Seguros.

ARTICULO CUARTO.- RELACION DE BENEFICIARIOS

La Municipalidad informara permanentemente a la compariia de seguros respecto a las personas
que se encuentren dentro de los alcances del “Seguro de Vida e Invalidez Total y Permanente por
Accidente”, asi como de aquellas que han perdido tal condicién.

La relacién de personas con seguro vigente sera publicada en el portal institucional de Ia
Municipalidad (www.munisurco.gob.pe).

ARTICULO QUINTO.- DE LA PERDIDA DEL SEGURO

La pérdida del “Seguro de Vida e Invalidez Total y Permanente por Accidente” se producira de
forma inmediata cuando se verifique el incumplimiento de las condiciones establecidas en el
articulo segundo de la presente Ordenanza.

ARTICULO SEXTO.- DE LA RECUPERACION DEL SEGURO

Las personas que pierdan el beneficio del “Seguro de Vida e Invalidez Total y Permanente por
Accidente” podran recuperarlo si cumplen con regularizar el pago de sus obligaciones tributarias
y/o administrativas. El seguro se recupera al mes siguiente de producida dicha regularizacién.

ARTICULO SEPTIMO.- EXCLUSION DE RESPONSABILIDAD

La Municipalidad estara exenta de responsabilidad por los conflictos de hecho o de derecho que
surjan entre el beneficiario y la compafiia de seguros.

ARTICULO OCTAVO.- VIGENCIA DEL SEGURO
El “Seguro de Vida e Invalidez Total y Permanente por Accidente” estara vigente hasta el 31 de
diciembre de 2010; salvo que la persona que se encuentra dentro de sus alcances pierda el

beneficio, de acuerdo con lo establecido en el articulo quinto de la presente ordenanza.
La vigencia del Seguro podré ser modificada o prorrogada en funcién a las disposiciones del

Despacho de Alcaldia.
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DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

PRIMERA.- Encargar a la Gerencia de Administracion, Gerencia de Administracion Tributaria,
Gerencia de Sistemas y Procesos; y a la Gerencia de Imagen Institucional, establecer formalmente
las acciones orientadas a asegurar el otorgamiento del presente beneficio, asi como la difusién del

mismo.

SEGUNDA.- Facliltese al Alcalde para que mediante Decreto de Alcaldia reglamente la presente
Ordenanza.

TERCERA.- Los beneficios del Seguro de Vida e Invalidez Total y Permanente por Accidente para
aquellas personas que se encuentren dentro de su alcance entraran en vigencia una vez concluido
el proceso de seleccion de la empresa aseguradora que se encargara de brindar los servicios
cubiertos por el seguro en mencién; y se hayan implementado las medidas necesarias para la
prestacion de los mismos, lo cual sera debidamente puesto en conocimiento de los vecinos del
distrito, en su oportunidad.

POR TANTO:

Mando que se registre, publique, comunique y cumpla.

Municipalidad dq Santiago de Surco

JMDE/PCMR/ram

% SURCO
para lodos

3
%

Jr. Bolognesi 275, Plaza de Armas de Santiago de Surco. T. 411-5560 www.munisurco.gob.pe



